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Introduccioén:

Los efectos de la globalizacién, dado el fendbmeno omnicomprensivo que constituye, han
impactado sobre el Estado de diferentes maneras, a tal grado que se cuestiona la existencia
misma de este, sobre la base de nuevas perspectivas, por ejemplo, desde el marco de las formas
de gobierno, tal es el caso de la democracia, la que ciertamente ha comportado una suerte de
transformacion y fortalecimiento de sus bases, lo que a la postre, obliga a replantearse conceptos
tradicionales que habian sido sustentados con respecto de modelos clasicos que fueron
evolucionando y adaptandose a la nueva idiosincrasia. Asi, se habla de una democracia moderna,
dotada de novedosas perspectivas que, si bien es cierto, demandan un analisis minucioso en
todas sus dimensiones, cuanto menos, resulta plausible referirse a una sola de ellas, en una
ponencia que, delimitada a un Estado latinoamericano como lo es Guatemala, permita establecer
si estas nuevas corrientes se han implantado o no en el seno de su ordenamiento juridico.

Por virtud de lo anterior, el presente trabajo pretende ahondar, a través de un analisis
monografico y en aplicacion de la teoria de la argumentacion juridica, en primer lugar, esa
evolucion que ha comportado el término democracia, cuanto menos en algunas de sus principales
manifestaciones, esto, de la mano con uno de esos conceptos que como se acoté previamente,
han sido replanteados a fin de que resulten congruentes con la novedosa visién del Estado, tal
es el caso de la ciudadania. Esta ponencia hara alusion expresamente a ese replanteamiento del
término referido, para que, posteriormente, en el marco de la democracia guatemalteca y la
auditoria social, se permita establecer si las corrientes doctrinarias que acarrean el
replanteamiento de la ciudadania han sido o no implantadas en el ordenamiento juridico
guatemalteco y, de ser el caso, que se expongan algunas de sus principales instituciones
juridicas.

Delimitado lo anterior, es oportuno mencionar que la pregunta sobre la cual se
desenvuelve el presente andlisis es la siguiente: ¢a través de qué instituciones juridicas que
conforman el ordenamiento normativo guatemalteco se manifiesta la democracia moderna? Claro
esta, el aporte en la presente investigacion lo constituye la opiniéon del autor, en el marco de
establecer si existen tales instituciones y cuales son, para cuyo efecto, serd imprescindible llevar
a cabo un ejercicio de argumentacion juridica.

51
Jean Carlo Guzméan Tellez
La auditoria social y la participacién ciudadana en Guatemala como una expresion de la democracia contemporanea.
Un ejercicio de argumentacion juridica
DOI: https://doi.org/10.37346/0opusmagna.v20il.125



https://doi.org/10.37346/opusmagna.v20i1.125

OPUS MAGNA CONSTITUCIONAL
ISSN: 2707-9856
Tomo XX
Corte de Constitucionalidad — Instituto de Justicia Constitucional
Guatemala, 2022 — 2023

Objetivos:

1. General: Determinar, a través de un analisis de argumentacion juridica, por medio de qué
instituciones juridicas que conforman el ordenamiento normativo guatemalteco, se
manifiesta la democracia moderna.

2. Especificos:
a. Examinar aspectos conceptuales de la democracia.

b. Analizar instituciones normativas, empleando la doctrina de la argumentacion
juridica, referentes a las manifestaciones de la democracia directa.

Justificacion: La presente monografia se dispone analizar, a partir de una exploracién
conceptual de la democracia, la intima relacion de esta con respecto del concepto de ciudadania
y auditoria social; con el fin de establecer a través de que instituciones juridicas se manifiestan
estas nuevas tendencias que preconizan posicionar al ciudadano activamente en las decisiones
pubicas, lo anterior empleando la doctrina de la argumentacion juridica.

Tipo de Monografia: monografia de investigacion.

Metodologia: juridico-exploratoria.

Capitulo 1
La democraciay ciudadania

1.1. Lademocracia

Ahondar por la democracia implica asumir un reto de caracter multidimensional, por las
distintas aristas por las que esta forma de gobierno, derecho y/o procedimiento salta a relucir, no
obstante, este apartado precisa especificar la evolucién de esta concepcion, no solamente por
cuestion de temporalidad, sino por los elementos que se han ido sumando a la misma desde la
perspectiva doctrinaria y como ella se ha implantado en el andamiaje del ordenamiento juridico
guatemalteco.

A este respecto, reconociendo la ardua tarea que demanda analizar el componente
evolutivo de la democracia a lo largo de la historia, es preciso remitirse, por cuestion de método,
a lo expresado por la autora Marta Silvia Garcia Bauer, quien realiza una puntual exposicion
acerca de la evolucion histérica del concepto en comento, partiendo de una vision clasica en la
que acota: «El crecimiento de la sociedad en la antigiedad se ve bajo un elemento de violencia,
el hombre no nacié para ser esclavo y a través de diferentes épocas ha buscado la forma de
expresarse dentro de un Gobierno en donde exista libertad. Desde la época de Herddoto, Platon
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(D
y Aristételes se habla de lo que es democracia y mas que todo de lo que debiera ser un régimen
popular. Conatos de lo que significa los encontramos en las Leyes de Platon en donde hace
mencion de que el pueblo debe tener un lugar para poder participar en las cuestiones de gobierno.
Aristoteles se va acercando un poco mas a lo que va a constituir la idea democrética, €l describe
y clasifica la democracia como forma de gobierno. Grecia fue clasificada como una democracia
sin serlo realmente, pues dentro de ella como recodaran existian dos grupos: los ciudadanos
libres y los esclavos, y no es posible que exista democracia donde hay esclavitud ya que la
caracteristica esencial de la Democracia como hemos venido diciendo es la libertad, la
democracia que se aplicé fue la directa por medio de las Asambleas populares en donde el pueblo
resolvia o era consultado sobre asuntos del gobierno»?.

Continta desarrollando la autora en mencién, ahora desde una mirada por la edad media,
en la que expone: «Roma Evoluciona en una forma similar, con una democracia limitada y
aristocrética. La edad media no favorece el desarrollo de la democracia y hay que llegar a la
reforma protestante que es decisiva en el desenvolvimiento de las ideas democréticas y en las
libertades fundamentales del hombre»?2.

Finalmente, Bauer sostiene desde una Optica moderna que: «John Locke y Juan Jacobo
Rousseau aportan ideas democréticas del Estado moderno. La aportacion de Locke es el de
reconocer los derechos fundamentales del hombre, la divisibn de poderes y el valor de la
Constitucién tomando en cuenta el principio mayoritario, Rousseau en cambio se ocupa de exaltar
la voluntad general y la soberania absoluta del pueblo. Las democracias modernas se originan
en el siglo XVIII, después de las revoluciones inglesa, norteamericana y francesa y se apoya en
las ideas de Locke, y Montesquieu y sobre todo en la adopcion de principios politicos como la
soberania, la division de poderes, los derechos y garantias individuales, la forma de republica o
monarquia constitucional, el voto de las mayorias y el sistema representativo»?®.

Como coralario de lo expresado previamente, en principio es preciso resaltar que, desde
la época clasica, la democracia se caracterizaba ciertamente por la participacién del pueblo en
las decisiones publicas; es gracias a la postura de Aristételes con quien el ideal de democracia
se va delineando como una forma de gobierno; por su parte, autores como Rousseau, postulan
exaltar la voluntad general y la soberania absoluta del pueblo.

1.1.4. Lademocracia como forma de gobierno

Congruente con lo que finaliz6 el apartado anterior y, acorde con los propésitos de esta
ponencia, corresponde examinar con detenimiento esa concepcion de la democracia como forma

1 GARCIA BAUER, Marta Silvia. El Estado y sus formas estatales especiales. Guatemala, Universidad
Francisco Marroquin, 1987, p.31.

2 Ibid, p.32.

3 Loc. Cit.
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(D
de gobierno; al respecto, parafraseando al connotado autor Norberto Bobbio en su obra Estado,
Gobierno y Sociedad, refiere que «(...) desde la época clasica hasta hoy, el término democracia
siempre ha sido empelado con el efecto de designar una de las formas de gobierno*, o sea, una
de las diversas maneras bajo las que puede ejercerse el poder politico, con énfasis en la forma
de gobierno en la que el poder politico es ejercido por el pueblo. En la historia del pensamiento
politico el lugar en el que se posiciona la discusion en torno a la opinioén, los caracteres, las
ventajas y los defectos de la democracia es la teoria y la tipologia de las formas de gobierno. Es
por ello que cualquier discusion sobre la democracia no puede dejar de determinar las relaciones
entre la democracia y las otras formas de gobierno, porque solo asi se puede definir su caracter
especifico (...)»°.

En ese mismo sentido, esta breve ponencia no puede prescindir de hacer alusién a la
icdnica frase proferida por Abraham Lincoln, quien asume también una posicion congruente con
la concepcion de la democracia como forma gobierno, en su famoso discurso de Gettysburg en
1863, afirmando que se trata de «el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo»,
destacando, a juicio de este autor, que era el mejor sistema de gobierno al viabilizar la
participacion de todos los ciudadanos en la toma de decisiones, garantizando la proteccion de
derechos y libertades. Interpretando la frase relacionada, Bauer exponer que «(...) es gobierno
del pueblo dado que hace referencia a que exista una direccidén autoritaria de las actividades de
la comunidad politica por el conjunto de 6rganos del Estado que se encuentren encargados de
realizado; es por el pueblo, por cuanto comprende la posibilidad de que el grupo elegido para
gobernar sea designado totalmente por la comunidad politica, pero también dicho grupo tiene que
tener su origen en la misma comunidad, y; es para el pueblo, porque el gobierno tiene que tener
dentro de su finalidad principal lograr el bien publico de sus habitantes (...)»°.

Asi como de imprescindible resulta la frase anteriormente relacionada, también es
pertinente hacer una somera, aunque puntual mencion a la vision de Jean Jacques Rousseau,
en quien convergen opiniones complejas pero matizadas a guisa de critica de la democracia como
forma de gobierno. En su obra mas influyente, «El Contrato Social» (1962), expone que la
democracia es incompatible con las instituciones representativas y que el pueblo debe tener voz
directa en las leyes que lo gobiernan’.

4 De forma puntual al autor Norberto Bobbio apunta que la democracia se distingue particularmente, dado
que “es la forma de gobierno en la que el poder es ejercido por todo el pueblo, o por el mayor numero, o
por muchos, y en cuanto tal se distingue de la monarquia y de la aristocracia en la que el poder es ejercido,
respectivamente, por uno o por pocos”.

5 BOBBIO, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica. México, Fondo de
Cultura Economica, 2016, p. 188.

6 GARCIA BAUER, Marta Silvia 6p. cit., p. 26.

7 Britannica. Encyclopedia Britannica. Democracy - ideal speech situation, equal liberty. Fecha de consulta:
10/06/2023, disponibilidad y acceso: https://www.britannica.com/topic/democracy/Rousseau
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1.1.3. Lademocracia como valor

En demasia, las acotaciones que quedaron resefiadas en el apartado anterior permiten
establecer la vinculacion de la democracia como forma de gobierno, no obstante, como bien
afirma la citada autora Marta Silvia Garcia Bauer «(...) modernamente la democracia es una
filosofia, un modo de vivir y casi accesoriamente una forma de gobierno (...) al efectuar tal
afirmacion relacionada con la democracia es una filosofia, se debe de admitir que una de las
caracteristicas esenciales es su flexibilidad y designa instituciones, sistemas de vida y también
ideologias diversas, cuestion que ha dado lugar a que tedricamente hablando haya discrepancias
muchas veces (...)»%.

La vision propiciada por la autora permite plantearse la postura de que la democracia
puede sustentarse como algo mas que una forma de gobierno, asi, autores como Giovanni
Sartori, por mencionar a uno entre tantos, postula una concepcion que demanda desentrafiar el
verdadero sentido de la democracia, es decir que parte de que «(...) si definir la democracia es
explicar qué significa el vocablo, el problema se resuelve rapido; basta saber un poco de griego
[como qued6 apuntado en el segundo parrafo de esta ponencia]. Mas de esta manera habremos
resuelto sélo un problema de etimologia: Uunicamente se ha explicado el nombre (...) definir la
democracia es mucho mas complejo. El término democracia esta para algo. ¢ para qué? El que
la palabra democracia tenga un preciso significado literal o etimoldgico, no ayuda para nada a
entender a cudl realidad corresponde ni como estan construidas y funcionan las democracias
posibles. No nos ayuda porque entre la palabra y la referencia, entre el nombre y la cosa, el paso
es larguisimo (...) Si es verdad que la diccién nos desvia, ¢por qué denominar las cosas con
etiquetas que no corresponden? Se ha constatado que las democracias son de hecho
“poliarquias”. Admitida la afirmaciéon como exacta, ¢Por qué no llamarlas asi? La respuesta es
que aun cuando el término democracia no nos sirve para fines descriptivos, es necesario para
efectos normativos. Un sistema democrético es ubicado por una deontologia democrética y ello
porgque la demaocracia es y no puede ser desligada de aquello que la democracia deberia ser. Una
experiencia democratica se desarrolla a horcajadas sobre el desnivel entre el deber sery el ser,
a lo largo de la trayectoria asignada por las aspiraciones ideales, que siempre van mas alla de
las condiciones reales (...)»°.

No es pretension de esta ponencia formular una critica al pensamiento de Sartori, pero si,
cuanto menos, rescatar que desde la particular visién del referido autor, que en principio se
dispone, como se indicé anteriormente, a destacar la importancia de incursionar por el multicitado
concepto desde una vision prescriptiva de cara a la descriptiva y que, luego de sendas y
profundas consideraciones, concibe, segun la percepcion de quien comenta, que la democracia

8 GARCIA BAUER, Marta Silvia 6p. cit., p. 25.

9 SARTORI, Giovanni. ¢, Qué es la democracia? (en linea), México. 2016, fecha de consulta 10/06/2023,
ISBN: 968-39-0884-5, disponibilidad y acceso: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1135-que-
es-la-democracia, p. 3.
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(D
no solo es un sistema de gobierno en el que se llevan a cabo elecciones periddicas, sino que en
ella convergen elementos y principios; para dicho autor, uno de los elementos esenciales lo
constituye la participacion politica, en el que la ciudadania esta activamente involucrada en el
proceso politico, ya sea por medio del voto, la participacion en partidos politicos o su expresion
en el ambito publico.

1.1.3. Lademocracia como derecho

Tal y como se ha venido sustentando, hay mas de una dimensién con la que puede
visualizarse el término democracia, ora de manera muy circunspecta como forma de gobierno,
ora como valor; corresponde ahora, aunque de forma sumaria, examinar un instrumento que
concibe el concepto de democracia como tal, como un derecho, asi la Carta Democratica
Interamericana, fue adoptada en el seno de la Organizacién de los Estados Americanos, en la
sesion celebrada en Peru el 11 de septiembre de 2001. Dos preceptos de dicho instrumento son
interesantes, dada la tematica abordada, siendo estos, en primer lugar, el articulo 1 que dispone:
«Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de
promoverlay defenderla. La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econémico
de los pueblos de las Américas»'% mientras que el articulo 2, preceptia que: «El ejercicio efectivo
de la democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La
democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y
responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional»*!.

Dicho instrumento, solo a manera de expresar la especial trascendencia que ha tenido en
el marco del sistema interamericano de derechos humanos, ha sido objeto de interpretacion por
parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que establecié que: «En el sistema
interamericano la relacion entre derechos humanos, democracia representativa y los derechos
politicos en particular, qued6 plasmada en la Carta Democrética Interamericana, aprobada en la
primera sesién plenaria del 11 de septiembre de 2001, durante el Vigésimo Octavo Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos»*2,

10 Organizacion de los Estados Americanos. Carta Democrética Interamericana. 2001, art. 1.

1 ibid., art. 2.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Sentencia de 6 de
agosto de 2008, serie C num. 184, parr. 142.
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1.1.4. Democracia directa

Cuanto menos, algunos de los autores anteriormente citados convergen en sostener una
suerte de clasificacion de la democracia, la que puede ser directa e indirecta. Por légica y, dados
los propositos de esta ponencia, es menester advertir la importancia primaria que se le concedera
a la democracia directa.

A este respecto, Sartori apunta que: «democracia directa es (...) inmediatez de
interacciones, es unarelacion directa, cara a cara (o casi) entre verdaderos participantes. Estados
caracteristicos se conjugan, por ejemplo, en la democracia de los antiguos. Y desde que se
conjuntaron, democracia directa y autogobierno son nociones intercambiables».'3

1.1.5. Lademocracia procedimental y sustancial

Al respecto de lo anteriormente apuntado, sostiene el prominente autor Luigi Ferrajoli que:
«la democracia consiste en un método de formacion de las decisiones publicas: y precisamente
en el conjunto de reglas que atribuyen al pueblo, o mejor, a la mayoria de sus miembros, el poder,
directo o mediante representantes, de asumir tales decisiones (...) conforme a ella [esta
concepcién de democracia), la fuente de legitimacion del poder es la autonomia, esto es, la
libertad positiva, consistente en “gobernarse por si mismos” y “en no hacer depender de nadie
mas de uno mismo la regulacion de la propia conducta”: en otras palabras, en el hecho de que
las decisiones se adopten, directa o indirectamente, por sus mismos destinatarios, o, mas
exactamente por su mayoria, de modo que sean expresién de la “voluntad” y la “soberania
popular’. Podemos llamar formal o procedimental a esta definicién de la democracia. En efecto,
identifica a la democracia simplemente conforme a las formas y procedimientos idéneos justos
para garantizar que las decisiones sean expresion directa o indirecta, de la voluntad popular
(...)»*. Es de rescatar que esta clase de democracia procedimental encuentra a su vez una
expresion a prima facie antagonica, tal es el caso de la democracia sustancial, a la que el citado
autor se dispone desentrafiar, misma que, en la obra citada, se explica como aquella que es
esencial para contrarrestar las injusticias sociales; el autor sostiene que no debe ser simplemente
la regla de la mayoria, sino que también debe garantizar la proteccién de los derechos
individuales y colectivos, asi como la igualdad de oportunidades para los ciudadanos. Para
Ferrajoli, la democracia no solo se trata de procedimientos electorales y la participacion
ciudadana, sino también garantizar y proteger los derechos fundamentales de las personas.

Finalmente, a guisa de corolario, es preciso reconocer que el cimulo de conceptos
anteriormente relacionados, no resultan suficientes para explayar todas las dimensiones en las

13 SARTORI, Giovanni 6p. cit., 78.
14 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. Teoria de la democracia.
Espafia. Editorial Trotta, 2011, p. 9.
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(D
que es dable tratar el tema de la democracia; no obstante, también es necesario establecer que
lo indicado, perfectamente funge como preambulo para dar cabida al siguiente aspecto que sera
tratado dentro de este mismo capitulo, es decir, la ciudadania. Sin embargo, debe destacarse
que la recopilacion de posturas anteriormente resefiada, son aspectos que develan el caracter
evolutivo de la democracia, en el aspecto doctrinario, lo que se vera reflejado en el marco del
analisis del segundo capitulo de la presente monografia.

1.2. Ciudadania

Parafraseando al autor Alberto Olvera Rivero, en su obra “Ciudadania y democracia”,
afirma que el concepto de ciudadania ha sido desarrollado a través de dos vertientes principales:
la sociologia politica, quien se pregunta por el origen histérico del estatuto de ciudadania, por su
evolucién y desarrollo, y por el contenido de los derechos que constituyen la ciudadania, y ubica
estos procesos como parte de una larga etapa histérica en la que las relaciones entre los
individuos y el Estado se han ido redefiniendo; mientras que, la segunda vertiente es la filosofia
politica: esta se cuestiona sobre el caracter y el sentido de la ciudadania, el significado de ser
ciudadano, sobre las relaciones que debe haber entre individuos y Estado, y sobre las relaciones
de ciudadania y democracia®.

Resulta l6gico que, para los efectos de esta ponencia, indudablemente la segunda de las
vertientes cobra un valor significativo, por cuanto que es precisamente esa relacion entre
ciudadania y democracia aludida por el autor antes citado, la que en todo caso comporta un
caracter preponderante para estos efectos de explicar la nueva concepcion de la ciudadania
como una expresion de la democracia contemporanea, en el marco de la auditoria social en
Guatemala. No obstante, es preciso reconocer desde luego, que como bien afirma el citado autor
«Los dos enfoques son en realidad complementarios, pues se informan mutuamente»?6,

Incursionando propiamente en la perspectiva de la filosofia politica al respecto del
concepto de ciudadania, el autor citado realiza una exposicién basada en la ciudadania liberal,
civica y republicana, concluyendo que esas versiones de la ciudadania implican diferentes
conceptos de democracia (he aqui la importancia de haber expuesto la democracia en este
capitulo), explica que: «la version liberal [de la ciudadania] percibe a un Estado minimo como
complemento de una maximizacion de la libertad de los sujetos, y la democracia es entonces
solamente un mecanismo de seleccién de gobernantes débiles. La vertiente comunitaria [de la
ciudadania] piensa que la identidad, la virtud y las decisiones se construyen desde el campo de
lo social y no desde lo estatal, por lo que la democracia deberia limitarse a la capacidad de los
ciudadanos por elegir a sus gobernantes entendidos como mandatarios, es decir, ejecutantes de

15 OLVERA RIVERO, Alberto. Ciudadania y democracia (en linea), México. 2008, fecha de consulta
10/06/2023, ISBN: 970-695-111-3, disponibilidad y acceso: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/3562-ciudadania-y-democracia-coleccion-instituto-federal-electoral p. 17.

16 | oc. Cit.
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(D
decisiones tomadas por la colectividad. El republicanismo radical [version de la ciudadania], al
plantear la democracia directa virtualmente anula la democracia representativa, pero la version
de la sociedad civil abre espacio para pensar la complementacién entre la democracia
representativa y la democracia participativa»'’.

Es asi entonces que «el vinculo entre ciudadania y democracia pasa por el Estado, que
es una instancia necesaria de materializacion tanto de la ciudadania como la democracia. Al
pensar el Estado, necesariamente nos hemos de remitir también al concepto de nacién, pues la
forma del Estado en la modernidad es, como sabemos, el Estado-nacién. Como vemos, el mapa
se vuelve mas complejo, no podemos hablar solamente de los conceptos aislados de ciudadania
y democracia, sino tenemos que referirnos al conjunto conceptual que explica derechos, practicas
e instituciones. Hablar de ciudadania no obliga a hablar del conjunto de la politica y la sociedad»*®
- el realce es propio-.

1.3. Lademocraciay ciudadania

En estas breves lineas se pretende alcanzar una suerte de introduccién para los efectos
de abordar el tépico del segundo capitulo vinculado con la auditoria social en Guatemala, de
manera que, este apartado fungird como base conceptual. Asi, en primer lugar, es preciso asumir
la tarea de dar por sentado algunos aspectos que se han venido exponiendo a lo largo de parrafos
anteriores.

En primer lugar, tal y como culminoé el apartado inmediatamente anterior, resulta innegable
la sintonia que conservan los conceptos de democracia y ciudadania. De esa cuenta y, en
concreto con el tema de la democracia, sobra reconocer que, tal y como lo afirma la autora
Antonella Atilli Cardamone, en su obra “Ciudadania, sociedad civil y redefinicion de los espacios
publicos”: «En el horizonte politico contemporaneo la democracia se afirma como el régimen
politico més difundido. Ha vencido a las formas de gobierno autoritarias, tanto de la derecha como
de izquierda (regimenes totalitarios de nazismo y de fascismo, asi como del comunismo, pero
también dictaduras militares o personales), que se impusieron durante gran parte del siglo XX.
Con todos sus problemas, la democracia liberal obtuvo un consenso generalizado como la forma
de gobierno mas deseable, por lo que la democracia moderna si no es “la mejor forma de
gobierno”, por lo menos resulta ser “la menos mala” (...) La democracia no solo es una modalidad
no violenta de canalizacién y regulacion de conflictos politicos, sino aparece como la formula
politica que legitima sélidamente a los gobiernos, ya que sus reglas implican la participacion de

17 1bid., p. 42.
18 | oc. Cit.
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los ciudadanos en la definicion del interés puablico y en la toma de decisiones politicas, y de este
modo encuentra la aceptacion y reconocimiento por parte de los gobernados»?®.

Establecida la importancia que vislumbra la democracia moderna y, tal y como acota la
autora «Ante la caida de aquellas visiones que comprendian la politica utilizando grandes
dicotomias ideolégicas como las de capitalismo-comunismo, reforma-revolucién, democracia
formal-democracia sustancial [a la que se hizo referencia previamente], democracia moderna ha
mostrado lo positivo de entender la politica en términos antiverticalistas, antiautoritarios y
descentralizadores. Queda atras, en mas de un sentido, una manera de percibir y conducir la
politica como continuacién de la guerra, sustituyéndola por otra que la considerara como
competencia entre adversarios legitimos y busqueda de acuerdos y compromisos dentro del
marco de la ley»?°,

Sustentado la anterior vision de la democracia moderna y a consecuencia de ella,
Antonella Atilli afirma que los cambios politicos que acontecen en la actualidad, asi como de la
visibn estadocentrica y los procesos de democratizacion han comportado una suerte de
transformacion en el papel que debe jugar la sociedad civil y la ciudadania.

Ciertamente no se ha delimitado previamente una concepcion del término sociedad civil,
no obstante, ello obedece a que, como afirma Atilli, la significacion moderna de la sociedad civil
demanda considerar las nociones correspondientes de ciudadano y del espacio publico
correlativo del que éste es parte. De esa cuenta, la sociedad civil es un concepto que se encuentra
estrechamente ligado al de ciudadano, a tal grado de que la autora los aborda de manera
conjunta, estableciendo que: «Para finales de los ochenta, después del resurgimiento en las dos
décadas anteriores, “sociedad civil”, dejo de ser tépico exclusivo de sofisticadas discusiones
académicas. Los nuevos actores del espacio publico son movimientos sociales diversos que
fragmentan el espacio publico en una multiplicidad de espacios, ya que no forman sus intereses
como objetivos politicos generales de la sociedad (como antafio, en una vision estratégico-politico
gramsciana?!), sino con metas y en campos especificos. Se trata, mas bien, de redes de
asociacion gue hoy en dia construyen la mediacion entre los individuos y el Estado. Mas que
nunca, la sociedad civil no es una voluntad unificada de la sociedad como un todo, no es un sujeto
unico identificable».?

Finalmente, a juicio de quien comenta, la autora muestra una renovada vision de la
sociedad civil; postula que la misma posee un sentido positivo de gran aporte democratizador en
cuanto critica el autoritarismo del Estado y busca la reivindicaciéon de derechos politicos de

19 ATILLI, Antonella. «Ciudadania sociedad civil y la redefinicion de los espacios publicos» Revista de
estudios politicos, nim. 126 (en linea). Espafia, 2004, fecha de consulta 10/06/2023, ISSN: 0048-7694,
disponibilidad y acceso: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3562-ciudadania-y-democracia-
coleccion-instituto-federal-electoral p. 131.

20 ibid., p. 132.

22 ATILLI, Antonella 6p. cit. 142
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(D
ciudadania; posiciona a una sociedad civil activa con ciudadanos potentes; afirma y desarrolla el
pluralismo social y politico, generando conciencia; promueve un verdadero control de los
ciudadanos sobre el desempefio de las instituciones publicas (rendicién de cuentas); crea un
panorama de exigencias en el caracter publico y legal de las negociaciones y compromisos
publicos; construye redes mediadoras entre los individuos y las instituciones publicas; promueve
la defensa de los derechos y el pluralismo.

Capitulo 2
La auditoria social y participacion ciudadana en Guatemala

El presente apartado se plantea como objetivo presentar un breve recorrido por
instituciones juridicas que comportan una estrecha relacién con el marco conceptual desarrollado
en el primer capitulo, vinculado con la manifestacion de la democracia contemporanea, en el
marco de la renovada vision de la sociedad civil y del ciudadano. Es importante resaltar que esta
ponencia no supone efectuar una critica al funcionamiento de las correspondientes instituciones
gue se procederan a presentar, sino mas bien, efectuar una breve descripcién de las mismas y
cOmo es, que a juicio de quien comenta, que estas resultan en manifestaciones de la democracia
contemporanea.

2.1. Lademocracia en Guatemala, a partir del texto fundamental.

En un primer sentido, por logica, necesariamente es plausible citar el articulo 140 del texto
supremo, el cual prescribe que: «Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su
sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo»?3,

A partir del contenido del articulo 140 constitucional, la Corte de Constitucionalidad ha
emitido, en su acervo jurisprudencial, sendas consideraciones en el marco de la forma de
gobierno, la forma del Estado de Guatemala, la democracia, el pluralismo juridico. Al respecto de
la democracia, puntualmente sostuvo que, la misma para ser considerada como tal, no solo debe
garantizar el libre ejercicio de los derechos politicos (el ejercicio del sufragio, por ejemplo), sino
qgue ha de favorecer la equitativa participacion de los ciudadanos, sin discriminaciones o
privilegios.?* Esto (ltimo, muy en congruencia con lo que para el efecto ha establecido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala.

Del andlisis de la sentencia citada?®, puede colegirse que el Tribunal refiere que el articulo
140, hace mas que regular simple y llanamente la forma o sistema de gobierno; de dicho precepto

23 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 1985, art. 140.
24 Corte de Constitucionalidad. Expediente 5352-2013, Oficial 4°, Dictamen. Fecha: 11/07/2014, p.19
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(D
puede interpretarse que confluye una carga normativa que deja entrever que se trata en realidad
de una forma de Estado, que segun el citado Tribunal, en el caso especifico de Guatemala se
trata de un Estado Constitucional y Democréatico de Derecho, en el que existe no solo respeto a
las opiniones e ideologias, sino que también garantias que protegen su libre discusion y expresion
en el campo politico, en esto Ultimo reside el pluralismo politico al que se hizo referencia
previamente.

2.2. Laauditoria social y la participacion ciudadana

En primer lugar, desde una visibn estrictamente conceptual, la auditoria social es
concebida, en palabras de Herlem Isol Reyes como un: «proceso que permite a una organizacion
evaluar su “eficiencia social” y su comportamiento ético en relacién a sus objetivos, de manera
gque pueda mejorar sus resultados sociales o solidarios y dar cuenta de ellos a todas las personas
comprometidas por su actividad»?2°.

Por su parte, para los autores Julio Curruchiche y Luis Linares expresan que la auditoria
social: «Es la actividad que realizan los ciudadanos para acompafar, vigilar, dar seguimiento,
verificar y evaluar las decisiones de las autoridades que afectan o se relacionan con intereses
publicos y el uso que hace de los recursos publicos»?’.

Finalmente, la secretaria presidencial de la mujer, ha definido la auditoria social como
«una actividad publica en la cual se tiene el derecho de pedir rendiciébn de cuentas sobre el
desarrollo de un proyecto, plan o politica o reportar sobre el desempefio de las funcionarias o
funcionarios publicos»?8.

Los aspectos conceptuales anteriormente advertidos, que a propésito fueron sustraidos
de fuentes guatemaltecas, no solamente propician una aproximacion a lo que constituye la
auditoria social, sino que ponen de manifiesto a su vez, la necesaria participacion de la
ciudadania en el marco de la esta, misma que esta caracterizada por la evaluacion, vigilancia y
verificacion de las decisiones publicas.

Corresponde ahora en adelante, traer a colocacién esas instituciones juridicas
guatemaltecas que, a juicio del autor del presente trabajo, comportan esa manifestacion tantas

26 REYES LOPEZ, Herlem Isol, «La corrupcién en Guatemala y la importancia de la auditoria social», revista
economia, No 164, Guatemala, 2005, Editorial instituto de investigaciones econdmicas y sociales IIES, p.
181.

2T CURRUCHICHE, Julio y Luis F. LINARES L. Manual para un municipio participativo. Guatemala, Editorial
Konrad Adenauer Stiftung, 2007, p. 20

28 Secretaria presidencial de la mujer, «Auditoria social, antidoto contra la corrupcién». Programa de
capacitacion para mujeres en los consejos de desarrollo urbano y rural, No. 8, Guatemala, 2004, Magna
Terra editores, p. 10.
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(D
veces mencionada, de la democracia moderna y, por ende, como reflejo de un espacio propicio
para poner de manifiesto las renovadas visiones de ciudadania y sociedad civil.

2.3. Manifestaciones de la auditoria social y de participacién ciudadana en Guatemala
2.3.1. Sistemas de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

La instituciébn que abre la puerta al presente andlisis encuentra su fundamento, en el
decreto numero 11-2002 del Congreso de la Republica denominada Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural. En su articulo 1, la citada normativa prescribe que: «El Sistema de
Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la poblacion maya, xinca y
garifuna y la no indigena, en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democrética del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,
pluricultural y multilinglie de la nacién guatemalteca»?°.

Asimismo, el articulo 4 de la citada normativa regula que la integracién del sistema de
consejos de desarrollo se encuentra establecida por niveles que responden a la division
administrativa del territorio de la Republica, partiendo de un Consejo Nacional®’, seguido de
consejos regionales®!, departamentales, municipales y comunitarios. Los mismos se encuentra
integrados por distintos representantes tanto del sector publico como privado, entre los cuales se
encuentran el Presidente de la Republica; los alcaldes municipales; algunas carteras
ministeriales; secretarias; gobernadores departamentales; representantes de organizaciones
cooperativas, representantes de organizaciones campesinas, de asociaciones agropecuarias, de
trabajadores, de organizaciones no gubernamentales de desarrollo, de las universidades publica
y privadas, de los mujeres, de los partidos politicos con representacion en el organismo
legislativo, de los pueblos maya, xinca y garifuna, asi como de las asociaciones de micro,
pequefias y medianas empresas de los sectores de manufactura y servicios, respectivamente,
segun corresponda a cada nivel.

El objetivo del sistema, segun se advierte del articulo 3 de la citada norma radica en: «(...)
organizar y coordinar la administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y

29 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto nimero 11-2002. Ley de los Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural. 2002, art. 1.

30 Este encuentra su fundamento en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
225 que preceptia: «Para la organizacién y coordinacion de la administracion publica, se crea el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente de la Republica e integrado en la forma
que la ley establezca. Esta Consejo tendra a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano
y rural, asi como la de ordenamiento territorial».
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privada».®? Este objetivo es desarrollado mediante el Acuerdo Gubernativo Nimero 461-2002,
«Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural», el cual, dados los
propositos de la presente monografia, vale la pena hacer mencién del contenido en el articulo 4,
literal b), que regula: «Para el logro de los objetivos que la Ley le asigna al Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, se establecen los objetivos especificos siguientes: (...) b) Definir,
y lograr que el Organismo Ejecutivo, apruebe los mecanismos de evaluacién conjunta e
interinstitucional del proceso de formulacién de las politicas publicas de desarrollo; y lograr la
apertura de espacios en las instituciones y 6rganos de la administracion publica para la
participacion ciudadana, en evaluacion de dicha politica y de la auditoria social en las ejecuciones
presupuestarias»®3. Asimismo, la literal ¢) del articulo 44, en el marco de las atribuciones del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural, contempla que: «Ademas de las sefialadas en
la Ley, el Consejo Municipal de Desarrollo tendra las atribuciones siguientes: (...) ¢) Hacer
propicia la auditoria social de la gestion publica, tanto del gobierno municipal como de las
entidades del gobierno central con la presencia en el municipio y, cuando sea oportuno, proponer
a la corporacion municipal, al Consejo Departamental de desarrollo o a las entidades
responsables, medidas correctivas (...)»%.

A manera de andlisis de la presente institucion, es preciso establecer, en principio, que de
manera explicita tiene como objetivo primordial consolidar un espacio de dialogo entre los
sectores publico y privado, a efecto de llevar a cabo la auditoria social antes relacionada. A juicio
de quien comenta, tal y como lo concibe Antonella Atilli, esta institucion juridica comporta un
espacio que posiciona a la sociedad civil activa con ciudadanos potentes, por cuanto que permite
desarrollar el pluralismo social y politico, generando conciencia y, garantizando el control de los
ciudadanos sobre el desempefio de las instituciones publicas. Esto no solamente porque es
factible el dialogo, sino también porque resulta dable incidir, inclusive, por parte de los diferentes
sectores de la poblacidn, en la formulacién del presupuesto nacional de ingresos y egresos del
Estado, lo que a la postre, permitira el desarrollo de programas y politicas publicas que también
son generadas en el seno de los sistemas de consejos relacionados.

2.3.2. Alcaldias Indigenas y alcaldias comunitarias o auxiliares.

En un primer sentido, es preciso establecer que no se habla de una misma institucion
juridica, por una parte, se encuentras las alcaldias indigenas y, por la otra las comunitarias o
auxiliares. La primera encuentra su fundamento en el articulo 55 del decreto 12-2002, Cddigo
Municipal, el cual regula que: «EIl gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las

32 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto numero 11-2002. Ley de los Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural ép. cit., art. 4.

33 Presidencia de la Republica de Guatemala. Acuerdo Gubernativo nimero 461-2002. Reglamento de la
Ley de los Consejo de Desarrollo Urbano y Rural. 2002, art. 4.

34 |bid., art. 44.
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(D
alcaldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas de funcionamiento
administrativo».*

La escasa regulaciéon de la institucion de las alcaldias indigenas responde, a juicio de
guien comenta, dado el contrasentido que implicaria normar las formas de organizacion, formas
de vida, costumbres y tradiciones que a lo interno manejan las comunidades indigenas del pais,
esto encuentra su fundamento en el articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que prescribe: «Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus
formas de vida, costumbres, tradicion es, formas de organizacion social, el uso del traje indigena
en hombres y mujeres, idiomas y dialectos»®®.

Reconaociendo que esta institucion merece ser abordada con suma propiedad, basta decir
gue a criterio de quien elabora la presente ponencia, la institucion de las alcaldias indigenas pone
de manifiesto la nocién de ciudadano moderno, en el que no solamente se mantiene un didlogo
entre el Estado y los ciudadanos, sino que se asume un rol directo en el manejo de la
gobernabilidad, en el marco del reconocimiento de un pluralismo juridico y politico.

Por otro lado, las alcaldias comunitarias o auxiliares se encuentran contenidas en el
articulo 56 del Cédigo Municipal anteriormente citado, el que prescribe: «El Concejo Municipal,
de acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las comunidades, reconocera a las alcaldias
comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades representativas de las comunidades, en
especial para la toma de decisiones y como vinculo de relaciéon con el gobierno municipal. El
nombramiento de alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitird el alcalde municipal, con
base a la designacién o eleccion que hagan las comunidades de acuerdo a los principios, valores,
procedimientos y tradiciones de las mismas»®’.

Esta institucion, al igual que la anterior, representa una manifestacién explicita de lo que
se ha venido afirmado con relacion a la nueva concepcion de la ciudadania y la sociedad civil,
supone la toma de decisiones directas en materia de prestacion de servicios publicos y concibe
a su vez, un mecanismo de dialogo con el gobierno municipal.

2.3.3. Cabildos abiertos paralatoma de decisiones municipales

Otra institucién que sin duda alguna no puede dejar de mencionarse en esta breve
ponencia, es la contenida en el articulo 38 del citado Cédigo Municipal, la que en el marco de las
sesiones que celebra el Concejo Municipal, contempla, en su parte conducente que: «Las
sesiones seran publicas, pero podran ser privadas cuando asi se acuerde y siempre que el asunto

35 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto nimero 12-2002. Cédigo Municipal, 2002, art. 55.
36 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala 6p. cit., art. 66.
87 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto nimero 12-2002. Cédigo Municipal, 2002, art. 56.
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(D
a considerar afecte el orden publico, o el honor y decoro de la municipalidad o de cualesquiera
de sus integrantes. También, cuando la importancia de un asunto sugiera la conveniencia de
escuchar la opinion de los vecinos, el Concejo Municipal, con el voto de las dos terceras partes
del total de sus integrantes, podra acordar que la sesidén se celebre a cabildo abierto, fijando en
la convocatoria, el lugar, dia y hora de la sesién. En estas sesiones del concejo, los vecinos que
asistan tendran voz pero no voto, debiendo todos guardar la compostura, decoro y dignidad que
corresponde a una reunién de tal naturaleza, de lo contrario, la misma se suspendera sin
responsabilidad del Concejo Municipal (...) Cuando la importancia del tema lo amerite, el Concejo
Municipal podra consultar la opinion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, a través de sus
representantes autorizados»=8.

Esta instituciébn, aunque posee las deficiencias de que queda en el marco de la
discrecionalidad del Concejo Municipal la posibilidad de su efectividad, asi como también existe
una ausencia de vinculatoriedad en las opiniones de los vecinos, ciertamente consiste un
mecanismo directo en el que la ciudadania puede acudir a manifestar su opinién con respecto de
asuntos publicos. También la dltima parte del articulo en comento regula, dentro del marco de la
discrecionalidad del Concejo, la posibilidad de recabar la opinion de uno de los niveles de los
sistemas de Consejos de desarrollo urbano y rural, al que se hizo referencia previamente.

Finalmente, otra institucion que vale la pena mencionar, aunque no esté relacionada con
las anteriores, la constituye la posibilidad de someter a consulta de los vecinos, mediante una
papeleta, un determinado asunto de singular trascendencia; ello se encuentra establecido en el
articulo 63 del multicitado Codigo Municipal.

2.3.4. Controles al gasto publico (via electronica)

Al respecto de esta institucién vale acotar que, como bien sefiala el autor Erick Rincén
Céardenas, «En el marco de la globalizacion que hoy envuelve nuestras economias, la
incorporacién a nuestro ambito de internet se ha convertido en uno de los hitos que se deben
tener en cuenta en la transformacion del mundo. A esta revolucion no se puede ver ajeno el sector
publico, de alli que se esté hablando en la actualidad de e-goverment o gobierno electrénico».

En ese contexto, Guatemala no ha sido ajena a implementar, en el marco del gobierno
electrénico, los respectivos controles al gasto publico, mismos que comportan una suerte de
herramientas que utiliza la sociedad para poder controlar el gasto publico, siendo los siguientes:

38 ibid., art. 38.

39 RINCON CARDENAS, Erick. «Gobierno electronico y el control del gasto publico a través de nuevas
tecnologias. Una aproximacion critica y preliminar al e-control» Revista de estudios socio-juridicos, vol. 5,
nam. 2 (en linea). Espafia, 2003, fecha de consulta 10/06/2023, ISSN: 0124-0579, ISSN-e 2145-4531,
disponibilidad y acceso: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2315070 p. 120.
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A EEEEEEEEEEEEEEEE————————————————————————————————————————————————————
1. Sistema de Informacion de Contrataciones del Estado -GUATECOMPRAS-, mismo que,
segun la normativa que lo regula -articulo 4 bis. del decreto nimero 57-92 del Congreso
de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado-, consiste en un: «(...) sistema para la
transparencia y la eficiencia de las adquisiciones publicas. Su consulta sera publica,
irrestricta y gratuita, y proveera informacion en formatos electrénicos y de datos abiertos
sobre los mecanismos y las disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento (...)».*°

2. Sistema Integrado de Administracién Financiera -SIAF-, consiste en un sistema que
postula la posibilidad de ejercer un control sobre las actuaciones de la ejecucién del
Presupuesto del Estado y sus diferentes renglones. Encuentra su fundamento, en
principio, en el articulo 49, literal i); asimismo, en el articulo 18 del Reglamento de la citada
ley, contenido en el acuerdo gubernativo 540-2013.

3. Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- similar al caso anterior, con base en las
mismas normativas enunciadas, este control se ejerce en materia de contabilidad del
Estado.

4. Sistema Nacional de Inversion Puablica -SINIP-, al igual que los otros sistemas
anteriormente expuestos, este comporta una suerte de control, solo que, este se refiere
especificamente a las actuaciones de la Administracion Publica al respecto del
otorgamiento de obras publicas y su desarrollo.

De manera general, al respecto de sistemas de control electronico anteriormente
delimitados, conviene mencionar que configuran un acceso expedito del ciudadano a efecto de
llevar a cabo la auditoria social al respecto de diversos estadios en los que se desarrolla la
mecanica presupuestaria.

Conclusiones

1. La democracia, como muchos otros conceptos, ha ido evolucionando con el paso del
tiempo, ha sido analizada desde distintas perspectivas y se ha transformado en sus bases,
a tal grado de que hoy se habla de una democracia moderna que ha obligado a replantearse
conceptos como el de ciudadania y sociedad civil.

2. Ciertamente la democracia ha sido generalmente aceptada, si bien no como la mejor forma
de gobierno, cuanto menos la que mejor permite el desenvolvimiento de los ciudadanos
individualmente considerados, a fin de dotarlos de una libertad de expresién e
involucramiento en el marco del funcionamiento del Estado.

40 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto niumero 57-92. Ley de Contrataciones del Estado,
1992, art. 4 bis.
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.}
3. Lasociedad civil, como producto de la manifestacién de la democracia moderna, se ha visto
fortalecida, posicionando a ciudadanos como participantes activos en el abordaje de las
problematicas que afectan al Estado y las consecuentes decisiones para solucionarlas, ello
en el marco de un pluralismo social y politico que permite la incidencia directa de los
ciudadanos, a tal grado de otorgarles un control inmediato sobre el desenvolvimiento de las
instituciones publicas, permitiendo, inclusive, negociaciones y compromisos publicos.

4. Guatemala no ha sido ajena a los multiples cambios que han acontecido en el marco de la
comprension de la democracia, la ciudadania y la sociedad civil. Ha implementado, a través
de su ordenamiento juridico, bajo la nocién de la auditoria social, instituciones juridicas que
permiten la participacion directa de los ciudadanos y promueven la importancia de su
opinién en los asuntos que derivan de problematicas comunes.

5. La participacion de la ciudadania guatemalteca, en el marco de nuevas tendencias
democraticas ha sido viabilizada por las instituciones juridicas analizadas, tanto en el disefio
y perfeccionamiento de politicas publicas, como en la respectiva fiscalizacién, permitiendo,
inclusive, la participacién en la formulacion del presupuesto y el control sobre el gasto
publico de forma electrénica, adaptdndose a tendencias que postulan el gobierno
electronico.
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