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Resumen

I_a interpretacion de los preceptos constitucionales que se caracterizan por su
generalidad y ambigUedad, constituyen un reto permanente para las juezas y
jueces constitucionales, puesto que es a ellos a quien les corresponde atribuirles
sentido, labor que implica la busqueda de un cddigo interpretativo que se ajuste
a los principios y métodos que informan la interpretacion de los derechos huma-
nos en general y en particular del derecho humano a un ambiente sano, a fin de
ajustarlos a la realidad y necesidad social; sin que sea necesaria una reforma a la
Ley Fundamental.

Palabras clave: Cédigo interpretativo, directivas, Jueces y Juezas constitucionales,
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Abstract

The interpretation of Constitutional Precepts characterized by their generality
and ambiguity, constitute a permanent challenge for Constitutional Judges,
since it is up to them to give them meaning, a task that implies the search for
an interpretive code that fits to the principles and methods that inform the

1 Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogada y Notaria. Universidad de San Carlos
de Guatemala. Magister en Criminologia por la Universidad de San Carlos de Guatemala y
Universidad de La Habana Cuba. Magister Artium en Género y Justicia por la Universidad
Mariano Galvez. Jueza de Primera Instancia desde el afio 1998 a la fecha.
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interpretation of Human Rights in a general concept, and in particular the
human right to a healthy environment, in order to adjust them to the reality and
social needs; without requiring a reform of the Fundamental Law.

Keywords: Interpretative Code, directives, Constitutional Judges, jurisprudence,
Human Right, human right to a healthy environment.
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Planteamiento

La interpretacion constitucional de la ley, asi como la interpreta-
cion de las normas constitucionales, representa “una de las tareas mas
complejas y acuciantes de la teoria y practica constitucionales” (Revorio,
2016, pag. 26) debido a que la Constitucién es la norma suprema del
Estado, buena parte de sus preceptos se caracterizan por su generalidad
y ambigUedad y “los restantes que parecen ser suficientemente claros,
igualmente son objeto de interpretacion a fin de atribuirles sentido”
(Raz, 2005, pag. 25) tanto es asi, que las cuestiones relacionadas a cémo
llevarla a caboy cuales han de ser las directivas que se han de seleccionar
para efectuarla de manera eficiente, constituyen un reto permanente
para el intérprete, ya sea que se trate de un juez o jueza ordinario o cons-
titucional. En cuanto al cémo efectuar esa labor de interpretacién cons-
titucional, parece cada vez mas evidente que tal labor adquiere perfiles
especificos, que conllevan la necesidad de buscar un cédigo interpre-
tativo propio que en alguna medida le permita prescindir, mantener o
adaptar los principios y métodos que informan a la interpretacién de los
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derechos en general y los derechos humanos en particular a la realidad
social.

Resulta imposible efectuar una exposiciéon exhaustiva del tema; sin
embargo, se intentara aportar un marco tedrico y asi mismo, ilustrar
mediante un caso concreto relacionado al derecho humano a gozar de
un ambiente sano, como la Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
efectud la construccion de un cddigo interpretativo para solucionar de
forma creativa el problema que se le presenté.

El Cédigo Interpretativo

Cuando el juez y la jueza constitucional realizan la labor interpre-
tativa esta recae o tiene por objeto la norma constitucional, siendo el
producto o resultado de ella el enunciado interpretativo, pero, esa tarea
“no debe avizorar discrecionalidad ni arbitrariedad a fin de no vulnerar
ningun derecho o la propia Constitucion” (Ortiz Bolafios, 2010, pag. 32)
sino que la misma debe estar sustentada en una serie de requisitos que
debe acatar el o la intérprete a modo de autolimitaciéon y a tal propdsito
construye lo que se llama el cédigo interpretativo. Para Gatti (2020), un
codigo interpretativo es:

Un conjunto de directivas hermenéuticas o interpretativas, a las que suele
hacerse referencia tanto en la literatura, en la doctrina, en la teoria general
del derecho como en la filosofia del derecho, mediante una serie de deno-
minaciones, entre ellas se habla de argumentos interpretativos, canones
argumentativos, métodos interpretativos, principios, formas de interpreta-
cién, pautas de interpretacion; denominaciones todas que se engloban o
sintetizan bajo la idea de directiva interpretativa o directiva hermenéutica,
las que a su vez se componen de métodos y argumentos.

En otras palabras, el cédigo interpretativo es el conjunto de herra-
mientas para interpretar la formulacién normativay arribar al enunciado
interpretativo.

Laimportanciadel codigointerpretativo radica en que se constituye
en el lente a través del cual se formula la interpretaciéon, dandole privile-
gio a unos métodos sobre los otros. La idea es un poco relacionada con
cual eselesquema atravésdel cual se miralanormay esa opticaimplica
un conjunto de directivas que tienen que estar ordenadas y disciplina-
das; por lo tanto, se hace referencia a directivas primarias y secundarias.
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Las directivas primarias, son precisamente los argumentos y los
meétodos, y las secundarias las que permiten disciplinar el uso de las
primeras.

Directivas primarias

Persiguen la inmediata eficiencia hermenéutica?, quiere decir que
son un recurso para hacer la traduccidn de la formulacién normativa
en un enunciado interpretativo; indican el modo de proceder para atri-
buirle sentido a la disposicion constitucional. Por ejemplo, la Constitu-
cion Politica de la Republica de Guatemala, consagra la presuncion de
inocencia, que es la formulacién normativa, y al afirmar que a quien
se encuentre sindicado por la comision de delito o falta se le conti-
nuara considerando inocente debiendo ser tratado como tal durante
el tramite del proceso hasta que no se emita fallo condenatorio en su
contra, constituira el enunciado interpretativo; llegandose a tal deter-
minacién a través de una traduccién que implica el otorgamiento del
sentido, por lo que las directivas son recursos para llevar a cabo esa
traduccion.

Dentro del conjunto de las directivas primarias se encuentra la in-
terpretacion linguistica, que comprende lo que se conoce como inter-
pretacion literal, que implica la lectura del texto a partir de lo cual se
formula una interpretacion de las palabras y las relaciones entre ellas,
puesto que “las palabras consideradas de manera aislada carecen de
significado independiente y su importancia deriva de la cohesion y del
contexto” (Flores Juarez, 2009, pag. 102) pero esta actividad no es tan
simple, porque devienen problemas muy peculiares derivados de la apli-
cacion de esta directiva.

El primer problema que se presenta en la interpretacion literal, es el
dilema de discernir qué se entiende por el sentido propio de las palabras,
pues puede entenderse por tal el sentido comun que las palabras tienen
en el lenguaje cotidiano o su sentido técnico (Poggi, 2007, pag. 619).
Al respecto pueden distinguirse tres tipos de palabras presentes en el
lenguaje juridico: uno, son las palabras o vocablos de uso comun que
no pertenecen a ningun lenguaje cientifico o técnico, como lo seria la
palabra mesa; otro, son las palabras técnicas que no se encuentran en

2 Esto implica “la posibilidad de interpretar, detectar nuevas direcciones y extraer conclusiones en hori-
zontes de comprension mas amplios.” (Arraéz & Calles, 2006, pag. 171).
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el discurso cotidiano, que no son usadas en el lenguaje corriente, y son
empleadas solo en el lenguaje de una ciencia o técnica, tal el caso de
la palabra “coseno” que es un vocablo técnico de la trigonometria y la
palabra “prelacion”, que es un vocablo técnico del derecho; y el tercer
tipo, son palabras que tienen sentidos distintos en el lenguaje comun y
en el lenguaje especializado de alguna ciencia, técnica, arte o profesion,
por ejemplo las palabras “posesion”y “repetir” que se encuentran con di-
ferentes sentidos, tanto en el lenguaje comun como en el lenguaje técni-
co-juridico; siendo este Ultimo grupo el mas numeroso y el que presenta
mas dificultad.

Un segundo problema interpretativo es el contexto temporal en que
se le va dar sentido a esas palabras, porque no serd la misma significa-
cion que se le asigne pensando en el momento en que se redacto el
texto de la Constitucion o de la ley, que el que se le asigne al tiempo en
que entrd en vigencia o cuando se esta aplicando®;, otra posibilidad es
pensar en el sentido de esas palabras en el momento en que tuvo lugar
el hecho que se analiza, esto es cuando se verificé el hecho imponible en
materia tributaria, cuando se verificd el hecho criminal en materia penal
o cuando se celebrd el contrato en materia civily comercial; y una tercera
opcién podria ser recurrir al sentido de las palabras en el momento en el
cual se formulara la decisidon. Dado entonces a que el lenguaje carece de
univocidad, la directiva lingUistica debe aplicarse en conjunto con otra u
otras para tener un resultado mas confiable.

Dentro del grupo de las directivas primarias, también se incluyen las
directivas de interpretacion psicoldgica, que comprenden aquellas in-
terpretaciones llamadas psicoldgicas propiamente dichas, comunmen-
te conocidas como segun la intencion del legislador, y la interpretacion
genética, cuya “esencia radica en encontrar las causas motivadoras que
tuvo el legislador de un determinado precepto o los signatarios de un
pacto” (Anchondo Paredes, 2015, pag. 49). Ambas directivas, segun Alexy
“acuden a una argumentacion fundamentalmente empirica porque
suponen la existencia y posibilidad de conocimiento de dicha intenciéon”
(Alexy, 1989, pag. 230).

3 Gatti afirma que el discurso constitucional transita por tres instancias o gramaticas que son: la instancia
de produccion, la instancia de circulacién y la instancia de consumo; viéndose afectada cada una por
realidades distintas, no solo desde el punto de vista socioldgico, es decir de las transformaciones que
operan en el plano de la realidad econdmica, politica y cultural, sino ademas por algunos cambios
juridicos que inciden en el discurso originario, por lo que al momento de aplicarlo es factible un cambio
de sentido. (Gatti, 2020).
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En este caso hay dos posibles sentidos en cuanto a cémo interpretar
la intencion o voluntad del legislador: uno, es el sentido querido por el le-
gislador almomento de elaborar la norma, por eso es de caracter subjetivo
y por ello reenvia a la interpretacion semantica porque se tendria que
recurrir nuevamente a como se conformo ese texto para pensar qué es
lo que él quiso decir. La otra opcidén no es tanto por lo que quiso decir el
legislador o por su intencién como persona o0 como grupo de personas,
sino por el fin que se pretendid alcanzar, por lo que reenvia a la interpre-
tacion teleolégica, es decir, a la finalidad de la norma, puede pensarse
gue es lo mismo la voluntad del legislador en torno a lo querido y al fin
gue quiso alcanzar, pero no es lo mismo, porque quiza el legislador quiso
expresar algo y asi lo hizo pero la finalidad de la norma fuere otra.

En el segundo supuesto, la interpretacion es de caracter objetiva
porque presupone que lanormatiene unafinalidad que en definitiva cris-
talizaria la voluntad del legislador; en resumen hay dos opciones cuando
se habla de la voluntad del legislador, puede ser la voluntad de él, pero
ademas el otro gran problema es a qué legislador se esta haciendo refe-
rencia, que podria ser a un legislador racional, a un buen legislador, o se
estd aludiendo al legislador histérico o al legislador originario, concreto
y real que efectivamente fue el que dictd la norma, o la otra opcidén es
gue se pueda estar haciendo referencia al legislador actual, es decir, un
legislador que es real que es concreto, pero que no es el originario; por
lo tanto puede advertirse que la interpretacién psicolégica o genética,
también enfrenta dificultades.

Recurrir a esa interpretaciéon originalista“, es asignarle una conducta
virtuosa al legislador, al considerar que su voluntad traducida en ley,
propende siempre a la busqueda del bien comun, olvidando que el
proceder legislativo, casi siempre, encierra una actitud egoista, encami-
nada a la realizacion de intereses personales o de grupo; por otro lado las
asambleas legislativas son un cuerpo colegiado, integrado por diversas
personas, cada cual con un pensamiento distinto, circunstancia que
imprime a las leyes producidas varios sentidos y finalidades, de ahi que
Eser, citado por Flores sobre este particular afirme:

4 Gatti (2020) al hacer una aproximacion a la tesis central del originalismo, indica: Sostiene que los jueces
deben dar prioridad a la interpretacién original por sobre cualquier otra consideracién acerca del texto
constitucional. Es decir, afirman la idea de que, salvo que haya sido formalmente modificada, la cons-
titucion posee en la actualidad el mismo significado que tenia cuando se promulgd o adoptd. Esta
teoria parte del supuesto de que la Constitucién aspira establecer un marco para el ejercicio del poder,
para resolver las controversias que se presenten, pero bajo una idea politica y moralmente neutral que
permanece incélume a través del tiempo.
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[L]a idea de la voluntad del legislador es sumamente amplia, ambigua y
difusa, que arrastra un prejuicio psicoldgico y representa una concepcion
antropomoarfica, pues en una democracia no se sabe a quién se debera
imputar dicha voluntad: a la mayoria que votoé la ley en el parlamento, a las
comisiones de técnicos que la elaboraron o al Presidente de la Republica
que la promulgé... (Flores Juarez, 2009, pags. 98-99)

A ello se suma la dificultad de dénde encontrar la voluntad del legis-
lador, es decir dénde se puede identificar una fuente que contenga esa
voluntad, pudiéndose acudir entre otras, a las explicaciones recogidas
en los trabajos preparatorios, debates parlamentarios, dictamenes de
las comisiones, la exposicion de motivos. Entonces, pareciera que en
los medios citados radica una fuente del sentido originario de la norma,
pudiendo encontrarse cristalizada la voluntad del Legislador. Otra
opcion, seria acudir a los fundamentos de las normas, en general si bien
lo que se publica de las leyes es |la parte resolutiva, también hay un fun-
damento donde se encuentra el desarrollo de razones por las cuales se
aprueba una norma, alli podria encontrarse quiza la idea de la finalidad,
el aspecto teleoldgico.

Este tipo de interpretaciones también presentan inconvenien-
cias, porque las interpretaciones que buscan atribuir un sentido, esta
mas cerca de la idea de desentranar, de descubrir un sentido, porque
asume que la norma tenia un sentido y que por lo tanto el intérprete
actual deberia ir en busca de ese sentido que le quiso dar el legislador;
el otro problema como se dijo es identificar qué tipo de legislador esta
involucrado y luego las inconveniencias que puede generar este tipo
de interpretaciones en torno al contexto distinto en el que se aplica;
por lo tanto, puede ser una herramienta Util pero hay que tomarla con
precaucion.

Directivas de interpretacion autoritativas que acuden a argumentos
de autoridad o “ab exemplo”; dentro de ellas se encuentra la directiva de
interpretacion dogmatica, en cuyo caso la decision que se adopta se basa
en el criterio sostenido frecuentemente en la doctrina, de tal manera
que “para reforzarlo se hace referencia a distintos autores de la ciencia
juridica especializada en el tema del derecho constitucional que se esta
interpretando” (Ursuda, 2004, pag. 261). Otra clase de directivas autorita-
tivas son las denominadas jurisprudenciales a las cuales se acude con
mucha frecuencia por el intérprete, y consisten en invocar o remitirse
a lo que ha dicho la Corte Interamericana de Derechos Humanos o el
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Tribunal Constitucional en sus fallos, “sea este el nacional o de otro pais”
(Londono Toro, 1983, pag. 226).

También hay interpretaciones autoritativas de caracter histérico, en
este caso el argumento para justificar la atribucion de significado a las
normas es que sea acorde con la forma en que tradicionalmente se ha
entendido la regulaciéon a lo largo de la historia (Anchondo Paredes, 2015,
pag. 46), es decir, que esta directiva se encarga de explicar una determi-
nada regulacioén juridica por sus origenes y el modo en que fue desarro-
llAndose a través del tiempo, dandole fuerza cierto recorrido histoérico,
por lo que, como ese sentido ha tenido una vigencia sostenida en el
tiempo pasado se le considera como el mas adecuado y autorizado para
interpretar la norma en el presente, esto es a lo que podria llamarse per-
sistencia del criterio en el tiempo.

A esta clase de directivas se suma la interpretacion autoritativa
comparativa, que implica recurrir a otros sistemas normativos para for-
talecer la manera de interpretar, lo que conllevaria a que se reformule
el enunciado de esa disposicion juridica®. La clave de este tipo de direc-
tivas es que su razon de ser descansa en la posibilidad de sostenerse
en criterios que fueron desarrollados por otros, sea en otro momento
histdrico o en un lugar distinto, y esos otros pueden ser la dogmatica, la
doctrina, la ciencia juridica, los jueces y las juezas, todos ellos formando
una experiencia histérica en el derecho comparado®.

Recurrir a la directiva de autoridad tiene sus problemas porque si
ante la duda sobre el significado de un enunciado normativo el juez
o la jueza justifica su solucién argumentando que esa es la forma en
gue tradicionalmente se ha entendido la regulacién, puede conllevar
a que se convierta en una interpretacion estatica y se produzca cierta
fijaciéon en los propios criterios que estan vigentes en ese sistema,

5 Silvero explica que el Método Funcional es especialmente adecuado para la comparaciéon constitucio-
nal contemporanea, en situaciones en las que se necesita resolver conflictos que requieren de solucio-
nes innovadoras para el ordenamiento juridico nacional, porque proporciona herramientas analiticas
de tipo procedimental, que permiten ampliar el horizonte de analisis incorporando la dimensién com-
parativa, sin que se pierda de vista el problema que se esta tratando de resolver situado en el orden
juridico nacional. Se desarrolla en tres etapas: la primera se desarrolla en el pais de origen u orden cons-
titucional seleccionado; la segunda etapa se traslada a los érdenes seleccionados para la comparacién,
para complementar las categorias comparatum y comparandum en la investigacién que vienen a
ser las materias de comparacién (el orden originario) a comparar (los otros érdenes). La tercera etapa
se sitUa a nivel abstracto, en ella se trabaja con los resultados obtenidos en las dos primera etapas a
fin de concretizar los lineamientos basicos de la mejor solucién posible al problema de origen. (Silvero
Salguero, 2005, pag. 408).

6 Pegoraro distingue que en las investigaciones de derecho comparado puede acudirse por el compa-
ratista a la macrocomparacion o a la microcomparacion, siendo el objeto de esta ultima determinados
institutos, actos, procedimientos, funciones, entes, derechos, poderes, deberes, etc., que operan o se
prevén en dos o mas ordenamientos juridicos. (Pegoraro, 2013, pag. 50).
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impidiendo la apertura a la transformacién, al cambio, a otras formas
de interpretar.

Debe precisarse que Gatti (2020) propone que cuando se use el
argumento de autoridad deben seguirse ciertos pasos: primero, se debe
identificar los materiales y las bases enunciativas tanto doctrinales como
judiciales, es decir, seleccionar los materiales que tienen cierta compati-
bilidad con el objeto de la interpretacion; luego de la seleccién debe efec-
tuarse un analisis critico de esos materialesy la posibilidad de obtener de
ellos eventuales interpretaciones que sean Utiles para la disposicion que
se analiza; finalmente, se elige la interpretaciéon autoritativa que el intér-
prete considere correcta en el caso de que exista una pluralidad.

Directivas de interpretacion teleolégicas, al decir de Castilloy Lujan,
estriban en “la justificacion de la atribucion de un significado apegado
a la finalidad del precepto, por entender que la norma es un medio
para un fin" (Castillo Alva, 2006, pag. 82). Se invoca precisamente para
justificar que una solucioén sirve a determinado fin, ya sea intrinseco al
derecho o procurado por alguna norma juridica; por lo tanto, “implica re-
lacionar el precepto con las valoraciones juridicas ético sociales y politico
criminales que subyacen en las normas y en el ordenamiento juridico
en su conjunto” (Vasquez Sanchez, 2008, pag. 101) cumpliendo un rol
protagodnico los conceptos de bien juridico, justicia, igualdad, equidad y
seguridad juridica.

En esta clase de directivas también se presentan dos posibilida-
des: una, es que se puede entender a la formulacion normativa que
se esta estudiando de manera aislada o en el sistema normativo en
general porque puede ser que la finalidad de un decreto por ejemplo,
con contenido constitucional sea objeto de un analisis general; ahora
bien, ese decreto que es legislacion, se inscribe en un sistema constitu-
cional, por lo que podria analizarse, también teleoldégicamente, cual es
la finalidad de la constitucién o del sistema constitucional en general.
Entonces, dentro de la interpretacion teleoldgica, existe la posibilidad
de elegir entre la interpretacion teleolégica de la formulacion normativa
de forma aislada o entenderla como una parte de todo un sistema
constitucional que puede tener una finalidad distinta de la norma. Lo
mismo sucede en los cuerpos normativos codificados, porque puede
ser que una formulacién normativa tenga determinada finalidad, pero
si se analiza metodolégicamente todo el capitulo o titulo del que forma
parte esa formulacién, tiene otra finalidad, por lo que una vez mas se
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encuentra diversidad en cuanto a dénde ubicar la finalidad de la norma
y también como detectarla.

La directiva teleoldgica o finalista, aunque se la ha considerado ma-
yoritariamente como ubicada en la cUspide de la hermenéutica juridica
por “ser instrumento eficaz para resolver conflictos sociales, lograr la paz
social y organizar la vida en comun” (Lifante Vidal, 2016, pag. 1354) debe
manejarse con cautela para no incurrir en el error de darle a la formu-
lacion normativa una finalidad que mas bien sea de la preferencia del
intérprete, cuya valoracion subjetiva podria llegar a reemplazar la valora-
cion objetiva de la ley.

Por ultimo, se alude a las directivas primarias de interpretacién hete-
ronomas, que son mas cuestionables que lasanteriores porque “propician
una interpretacion de las normas de acuerdo a la naturaleza de las cosas
0 a parametros extrajuridicos que pertenecen a una moral critica o ideal,
es la tipica interpretacion que recurre a principios de contenido moral”
(Gatti, 2020); por lo que para darle sentido a una formulacién normativa
se sustenta en algun contenido moral o en la naturaleza de las cosas;
piénsese como ejemplo que en la disciplina juridica es muy frecuente
decir, que la naturaleza de las relaciones de familia indica tal cosa; la na-
turaleza del contrato de trabajo indica que hay que interpretarlo en tal
o cual sentido; habldandose ademas de la naturaleza de las relaciones
sindicales, la naturaleza de las relaciones comerciales. Idea que resulta
peligrosa porque al apoyarse el intérprete sobre la idea de la naturaleza
procura impregnar de objetividad algo que no lo es.

Directivas secundarias

Son de dos tipos, las procedimentales y las de preferencia. Las
primeras regulan como deben ser utilizadas las directivas primarias,
siempre que el intérprete considere que debe o puede emplear
una pluralidad de ellas, por lo que los coédigos podrian ser monistas,
pluralistas u holisticos’; es decir que se puede seleccionar una sola
directiva o un conjunto de ellas; y las segundas, corresponden a las
directivas secundarias preferenciales, que establecen criterios para
escoger, entre los posibles resultados discordantes de la aplicacion de

7 La holistica se integra por dos categorias: la holologia, que lleva a la busqueda de conocimiento inte-
lectual y experimental; y la holopraxis que conduce la vivencia directiva de lo real, enmarcadas directa-
mente en un todo. (Brisefio, 2010, pag. 73).
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las directivas primarias, cual de ellos debe ser el significado correcto
de la disposicion interpretada, se subdividen en directivas preferen-
ciales negativas o inhibidoras y, directivas preferenciales positivas o
comparativas.

En ese sentido, Gatti afirma que construir un cddigo interpretativo
supone que, de la pluralidad de opciones que se le presentan (directivas
primarias), el intérprete tiene la tarea de escoger qué argumentos inter-
pretativos empleara, y luego disciplinar su uso, esto es, decidir si se le va
dar prevalencia a una de las directivas sobre las otras, asimismo, si habra
de descartar algunas, ya sea porque le restarian coherencia, razonabili-
dad o consistencia a la argumentacion, siendo esa tarea de seleccién y
de establecer un orden de las directivas primarias la que le corresponde
a las directivas secundarias. (Gatti, 2020).

Cabe advertir en este punto, que el razonamiento juridico quedaria
incompleto si no se complementa con la argumentacion juridica para
dar razén de como se le otorgd sentido a una formulacién normativa.

La argumentacién como actividad complementaria de la
interpretacion

En el marco del derecho, la “argumentacién”, es entendida como la
actividad que se orienta a dar razén de esa asignaciéon, mediante ciertos
procedimientosy reglas que disciplinan dicha tarea, surgi¢ en el contexto
de una gran division que atraveso a todo el ordenamiento juridico y que
incluso sigue vigente, esto es lo que autores como Garcia Amado llaman
las posiciones racionalistas y las posiciones irracionalistas, antagdnicas
entre si.

Las posiciones racionalistas que estan encabezadas principalmen-
te por el paradigma iuspositivista o el formalismo juridico, sostienen
que el derecho da o brinda todas las respuestas, es decir que el sistema
juridico, es coherente, carente de antinomias o lagunas y completo. El
juez encuentra en la ley perfectamente prefijada y predeterminada la
respuesta a cualquier litigio que tenga que resolver, su papel se limita
al de ser “boca que pronuncia las palabras de la ley”, segun la férmula
de Montesquieu. El razonamiento del aplicador del derecho, se explica
como un puro silogismo, vision a la que se suele denominar teoria de
la subsuncioén, resaltando que el juez se limita a subsumir el hecho
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concreto bajo el supuesto de hecho abstracto de la norma, aplicandole
la consecuencia de esta prevista, cuando tal encaje de lo concreto bajo lo
abstracto acontezca (Garcia Amado, 1999, pag. 131).

La posicién irracionalista que es contraria al mito de la claridad de
la ley, entiende que el ordenamiento juridico positivo posee antinomias
y, sobre todo esta lleno de lagunas debido a que el legislador no pudo
preverlo y regularlo todo, a lo que se suma que las sociedades cambian
Yy surgen nuevas necesidades y situaciones que piden nuevas respues-
tas que en el cédigo no se encuentran o resulta injusto e inadecuado
aplicar en todas las circunstancias la solucion legal al pie de la letra. En
suma, “no creen que ningdn método o procedimiento pueda dotar de
garantias de racionalidad a la decision juridica, que seria antes que nada
una decision guiada por las valoraciones e inclinaciones del juez.” (Garcia
Amado, 1999, pag. 134).

Entre esas dos posiciones la teoria de la argumentacion juridica, ha
intentado trazar un camino intermedio, construir una respuesta alter-
nativa, es decir, entre asumir que el ordenamiento juridico da todas las
respuestas, que es falso, que sea autosuficiente, que sea completo, sino
gue efectivamente hay lagunas, indeterminaciones y vaguedades; y por
otro lado, gue tampoco es deseable que derivado de la incompletitud del
ordenamiento juridico, se asuma que el juez o jueza pueda resolver sin
ningun limite.

Cabe resaltar que en la linea evolutiva de las teorias de la argumenta-
cion, algunos de sus mas influyentes precursores son Theodor Viehweg
y Chaim Perelman, iniciadores de los planteamientos topicos y retéricos
“como resultado de su escepticismo frente a la posibilidad o la utilidad
de una légica juridica formal, especialmente de una légica del razona-
miento juridico” (Garcia Amado, 2017, pag. 35).

La Topica seria aquella disciplina que proporciona los tépicos o ar-
gumentos a los que el jurista o cada parte en un litigio juridico pueden
acudir para justificar la decision tomada. Los tépicos serian premisas
posibles e igualmente validas para el razonamiento juridico en cada caso
practico; ante cada problema se podra defender una decision mediante
todo un conglomerado de argumentos admisibles y que resultan acep-
tables entre los juristas de cada momento, tanto en si mismos, como ar-
gumentos utilizables en derecho, como en su aplicacién al caso concreto
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gue se discuta, sin que la decision a favor de uno u otro como preferente
se derive de ningun tipo de jerarquia entre ellos.

Para la topica juridica, la solucion decisoria de cada problema juridico
se seguira a partir de la busqueda y discusiéon de los tépicos aplicables,
por lo que su virtud radica en afirmar que no hay una Unica respuesta y
debe entenderse que la forma de llegar a esa respuesta es o se construye
a partir de distintos argumentos que podran ser de muy diverso tipo,
qgue van desde principios del derecho a veredictos juridicos, evidencias
sociales compartidas, precedentes, postulados de justicia y otros.

No obstante, los aspectos positivos que aporta la tépica, presenta un
problema clave, que radica en que no puede responder si la decision final,
la opcion de dar preferencia a uno u otro de los argumentos o topicos
en litigio, es susceptible de control racional, si es posible indicar algun
criterio que permita discernir cual de entre las decisiones posibles es la
mas adecuada, cual de los argumentos o valoraciones en pugna es mas
racional, o si, por el contrario, no hay mas instancia de decision y control
gue la subjetividad de quien juzga. Por lo que, Garcia Amado, citando a
Mengoni indica que la tépica juridica “seria un medio de seleccién de
hipdtesis de solucién, no un medio de justificacion de la opcidn final por
una de esas hipodtesis.” (Garcia Amado, 1999, pag. 139).

En suma, la importancia de la tépica es la idea de que es en el
contexto de cada situaciéon donde a través del intercambio de razones se
ponen las bases para que la decisidn sea socialmente aceptable.

La contribucidn adicional que hace Perelman a través de la retérica,
estriba en que introduce el término de la “razonabilidad”, indicando
gue a las juezas y jueces les corresponde dejar patente que sus decisio-
nes no son fruto de su libre arbitrio, sino que se pueden justificar como
razonables y acordes con lo que la correspondiente sociedad estime
compatible con la razén. Es decir, que tendrian que justificar ante la
sociedad sus opciones como compatibles con la razén, de ahi que, para
dicho exponente, motivar un juicio, es persuadir a un auditorio de que la
decision esta de acuerdo con sus exigencias; lo que no es otra cosa que
la idea de justificacion argumentativa de la decision valorativa, que se ha
constituido en un concepto fundamental de las teorias de la argumen-
tacion juridica.

Sin embargo, la retdérica de Perelman, también presenta una di-
ficultad y es la distincion que efectud entre persuadir y convencer;
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sefalando que persuasiva es la argumentacion que solo pretende valer
para un auditorio particular, mientras que convincente es aquella que se
pretende apta para obtener la adhesion de todo ser de razén, es decir,
del “auditorio universal” (Garcia Amado, 2017, pag. 16), sin embargo este
dltimo seria una ficcidon que el argumentante se representa como en-
carnacion del conjunto imaginario de todos los seres racionales, y el tipo
de acuerdo al que tiende la argumentacioén a él orientada no se mide en
términos de ningun consenso efectivo o empirico, sino de una universa-
lidad y una unanimidad que el orador se representa. De tal manera que
esa idea ha sido criticada® porgue no sirve como baremo que ofrezca
una referencia firme y constatable.

Cabe acotar, ademas, que, como inspiracion fundamental de la mas
representativa de las actuales teorias de la argumentacion juridica, la de
Rober Alexy, también se encuentra la ética discursiva de Habermas, de
la cual, por motivos de espacio, Unicamente se indica que concibe la ar-
gumentacion racional como aquella que maneja argumentos capaces
de convencer a todo interlocutor racional que pudiese participar en la
discusion.

Las teorias de la argumentaciéon se construyen entonces a partir de
estos avances que fueron dandose mediante el razonamiento juridico;
puesto que si fuera cierto que hay una Unica respuesta en el ordena-
miento juridico, la tarea del intérprete estaria soslayada, seria inocuay la
tarea de la argumentacion no seria necesaria, la jueza y el juez tendrian
simplemente que encontrar la respuesta, en cambio, desde las teorias
de la argumentacion se parte de un presupuesto distinto que es, que el
ordenamiento no tiene respuestas Unicas, sino que las respuestas son
multiples y de caso en caso se van construyendo.

Acerca de la argumentacioén se puede pensar en ella desde Atienza
en términos formales, en términos materiales, en términos pragmaticos
0 sea que hay distintas formas de articular esa argumentacion.

El esquema que sintetiza esto es que, tanto a la hora de pronun-
ciar una decision judicial, como poder redactar una demanda, un escrito,
un asesoramiento, frente a una formulacién normativa, la cual debe
ser atravesada por la interpretaciéon para darle sentido, entonces, el

8 Atienza realiza una valoracion critica de la teoria de Perelman y la divide en tres apartados, siendo
estas: una critica conceptual, una critica ideoldgica y una critica relativa a su concepcién del derecho y
del razonamiento juridico. (Atienza, 2005, pag. 68 y ss).
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resultado de la interpretacion va a ser un enunciado interpretativo, es
decir un enunciado a partir del cual se le atribuyd sentido a la formula-
cion normativa. Entonces, la formulacion normativa seria el articulo de
gue se trate, el enunciado interpretativo es la forma en que el intérprete
le dio sentido, pero la tarea no termina alli, sino que hay que sostenerla a
través de argumentos para no incurrir en arbitrariedad.

La pregunta que cabe hacerse en este punto es, por qué hay que ar-
gumentar en el derecho. Por dos grandes motivos: el primero, es referido
estrictamente al proceso y se vincula con la necesidad de que las partes
conozcan las razones de los jueces y las juezas, es decir si cualquiera de
ellas estd inconforme con una decision judicial y pretende recurrirla tiene
gue saber cuadles fueron los motivos que condujeron al juez o a la jueza,
sino no tendria sobre que interponer un recurso.

El segundo motivo, mucho mas importante, radica en que cualquier
decision que formula un érgano del Estado de acuerdo a los principios
de un Estado republicano debe ser publica y susceptible de control por
la ciudadania; entonces tanto las normas que dicta el poder legislativo,
como las sentencias que emite el poder judicial, como los decretos que
dicta el poder ejecutivo, son decisiones de 6rganos del Estado, por lo
tanto, son actos de gobierno y los actos de gobierno en una Republica
y en un contexto de Estado Democratico de Derecho, estan sometidos
al principio de publicidad y ademas deben ser fundados, de lo contrario
son arbitrarios, y esa argumentacion no basta que esté en el interior
del sujeto o del érgano, tiene que estar exteriorizada de un modo tal
gue guarde cierta razonabilidad, es decir que esté de acuerdo a ciertos
esquemas logicos y que ademas sea razonable. Por lo tanto, si se habla
de la argumentacion juridica que emprenden los jueces y las juezas,
gue es el modelo mas difundido, deben hacerlo no solo para las partes,
sino también para toda la ciudadania porque es la Unica forma de
controlarlas.

La construccion del cédigo interpretativo en la
jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, respecto
al derecho humano a un ambiente sano

Con la finalidad de ilustrar el modo en que se construye un cédigo
interpretativo para la solucién de un caso concreto, se presenta un fallo
de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en el que se visualiza la
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utilizacion tanto de directivas primarias como secundarias a las que se
ha hecho referencia de manera tedrica en lineas anteriores.

Caso de estudio: Accion de inconstitucionalidad general parcial
promovida en contra del Acuerdo 111-2016 del Concejo Municipal de San
Pedro La Laguna, Solola, que prohibe el uso y distribucion de bolsas
plasticas, duroport, pajillas y sus derivados.

Hecho y problema juridico del caso: La controversia del caso gira
alrededor del evento consistente en que el 2 de septiembre del ano 2016
el Concejo de la Municipalidad de San Pedro La Laguna del departamen-
to de Solola, emitié el Acuerdo Municipal 111-2016, el cual establecio entre
otros puntos resolutivos:

I) Prohibir el uso, venta y distribucién de bolsas plasticas, duroport, pajillas
y derivados, en el municipio de San Pedro La Laguna, Solol3, a fin de mi-
nimizar los graves perjuicios que el exceso de este tipo de productos esta
generando en el ambiente y el Lago de Atitlan. Il) Toda persona individual
y juridica que haga uso de estos productos de Unico uso, indtiles no reu-
sables, pajillas, duroport y derivados, seran sancionados con una multa de
trescientos quetzales exactos (Q300.00). lll. A las empresas que comercia-
licen y distribuyan bolsas plasticas, duroport, pajillas y derivados, dentro
del municipio de San Pedro La Laguna se le sancionara con una multa de
quince mil quetzales exactos (Q15,000.00).

La Camara de la Industria de Guatemala, por medio del presidente
de su junta directiva y representante legal, planted accion de inconsti-
tucionalidad general parcial contra los numerales |, Il y Il precitados del
Acuerdo Municipal, sosteniendo que los mismos llegarian a contravenir
los siguientes preceptos constitucionales:

Articulo 2 relativo al principio de seguridad juridica, puesto que por
una parte el término “derivados” resultaria incierto al no determinar-
se qué debe entenderse por derivados de bolsas plasticas, duroport y
pajillas y tampoco se indico si se referia a derivados de los tres productos
o solo del duroport; generando incertidumbre en cuanto a los alcances
y productos que se encontrarian incluidos en la prohibicién, colocando
asi a los particulares en una situaciéon de incertidumbre e indefension, lo
cual determinaria una falta de certeza juridica sobre los alcances y apli-
cacion de la norma, y por otro lado, que las disposiciones municipales no
serian coherentes con la realidad que pretendian normar debido a que
de conformidad con el perfil ambiental de Guatemala, publicado por la
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Organizacion de Naciones Unidas, la mayoria de los residuos y desechos
s6lidos que se producen son de materia organica y solo el ocho punto
uno por ciento es plastico.

Articulo 4 que contiene el derecho a la libertad e igualdad, porque el
uso, venta y distribucion de los productos prohibidos no generaria con-
taminacién del medio ambiente por si mismos, sino que es el mal uso
y disposicion la que contribuye a ella, redundando en un trato desigual
a los productores y comercializadores de los productos emanados de
plastico y duroport con los de productos de materiales distintos; por lo
gue en tal sentido, el acuerdo municipal al no ajustarse al sistema de
valores contenido en el Texto Fundamental seria discriminatorio.

Articulo 5 concerniente a la libertad de accién, sefalando que la pro-
hibicién contenida en el acuerdo municipal seria arbitraria en tanto que,
el Concejo Municipal de San Pedro La Laguna no contaba con las facul-
tades requeridas para decidir sobre esa restriccidon por no existir una ley
emitida por el Congreso de la Republica que justificara su actuar.

Articulo 39 sobre el derecho a la propiedad privada, manifestan-
do que el derecho a la propiedad seria vulnerado por las disposiciones
cuestionadas debido a que la prohibicién contenida en ellas vedaba
la libre disposicion de bienes que son propiedad de particulares por
medio de una norma de jerarquia inferior a las leyes emanadas del
Congreso de la Republica, sin que el Concejo Municipal tuviese faculta-
des para ello.

Articulo 43 que prescribe la libertad de industria, comercio y trabajo,
argumentando que la industria que produce los productos prohibidos,
genera empleo que sustenta familias, por lo que al prohibirse la distri-
bucién y comercializacion de bolsas plasticas, pajillas y derivados, se
les estaria vedando a los trabajadores de ese ramo prestar sus servicios
afectando su derecho al trabajo, y que los productores y comercializa-
dores de ese tipo de productos se verian igualmente afectados por las
disposiciones municipales objetadas.

En cuanto a los articulos 152 y 154 relativos al poder y la funcion
publica, la entidad accionante adujo que el Concejo Municipal de San
Pedro La Laguna, departamento de Solola se habria extralimitado en
sus funciones porque la prohibicion del uso, comercializacion y distribu-
cion de productos de licito comercio, asi como la imposiciéon de multas
a quien llegase a contravenir esas disposiciones no se encontraba
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dentro de las facultades que expresamente la Constituciéon y las leyes
le asignan.

La Corte de Constitucionalidad, al resolver el conflicto que fue puesto
a su conocimiento, procedidé en su resolucién, a hacer uso de las directi-
vas secundarias selectivas, a fin de escoger las directivas primarias que
conformarian su codigo de interpretacion, el que si bien es de indole
holistico, también se inhibidé de usar la interpretacion linguistica, asu-
miéndose que ello obedecid a que la frase con que se enuncia el derecho
en discusion “ambiente sano” es suficientemente clara y no necesita
de una interpretacion de ese tipo, asi como porque dicho derecho se
encuentra en interdependencia con todos los demas derechos humanos,
es decir, que es muy complejo.

De tal manera que acudid a directivas primarias autoritativas, entre
ellas: dogmaticas, puesto que para referirse a lo que significa el derecho
a un ambiente sano, citd al autor Antonio Enrique Pérez Lufo, a Boutros
Boutros-Ghali, Secretario General de Naciones Unidas; Antonio Cangado
Trindade, ex juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; Luis
Jimena Quesada; Aldo Leopold; todos ellos personas especialistas en el
tema, quienes han expresado gque el “ambiente sano”, es un derecho
de solidaridad o de tercera generacion, surgiendo como una respuesta
al fendmeno identificado como “contaminacion de las libertades”, lo
cual supone afectaciéon de otros derechos fundamentales derivados
de los problemas que causa el que no exista limitacién al abuso del ser
humano sobre los recursos naturales; por lo que en el curso de estos
dltimos anos pocas cuestiones han suscitado tan amplia y heterogé-
nea inquietud como la que se refiere a las relaciones del hombre con su
medio ambiente, en el que se halla inmerso, condiciona su existencia y
por el que, incluso, puede llegar a ser destruido. (Corte de Constituciona-
lidad de Guatemala, 2017, pags. 27-29).

Explicando, ademas que el derecho a un medio ambiente sano

..aparece como una extension natural del derecho a la viday del derecho a
la salud, en cuanto protege la vida humana tanto en el aspecto de la exis-
tencia fisica y la salud de los seres humanos, como en el de las condiciones
y calidad de vida dignas. Abarca y amplia, de ese modo el derecho a un ni-
vel de vida adecuado y el derecho a la salud. No puede haber duda de que
la degradacion ambiental constituye una amenaza colectiva para la viday
la salud humanas.
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Como parte del grupo de directivas primarias autoritativas, también
hizo uso de las jurisprudenciales, citando fragmentos de |la sentencia de
Fondo de fecha 19 de noviembre de 1999, Serie C, No. 63, de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, correspondiente al caso Villagran
Morales contra el Estado de Guatemala, conocida como el caso de “Los
Nifios de la Calle”. La sentencia fechada 8 de julio de 2003, dictada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Hatton y otros contra
el Reino Unido, en la que dicho 6érgano judicial indicé “la estrecha relaciéon
entre la proteccién de los derechos humanos y la urgente necesidad de
una descontaminacién del ambiente, nos lleva a percibir la salud como
la mas basica y preeminente necesidad humana.” (Corte de Constitucio-
nalidad de Guatemala, 2017, pag. 33).

Ademas la Corte de Constitucionalidad, siguiendo el uso de las direc-
tivas jurisprudenciales, se remitié a su propia jurisprudencia contenida
en las sentencias de los expedientes 3102-2009, 941-2005 y 36-2008,
fechadas en su orden el 11 de agosto del afo 2010, 5 de septiembre del
ano 2006 y 22 de junio del afo 2010, en las cuales ya habia procedido
a interpretar el contenido del articulo 97 constitucional relacionado al
medio ambiente y equilibrio ecoldgico, en las que hubo precisado que
“[a]l Estado le corresponde, por disposiciéon constitucional, preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico, lo que se traduce en una obligacién
positiva con un alto grado de responsabilidad, ya que la preservaciéon
del equilibrio ecoldgico conlleva tomar las medidas necesarias para
prevenir dafnos al medio ambiente y, si el dano fuere causado, las que
sean necesarias para restaurar ese equilibrio. Que “el derecho ambiental
estd encaminado a la prevencion de dano ambiental que es ocasiona-
do por la actividad humana y que la proteccién al ambiente debe estar
dirigida de conformidad con el principio de sustentabilidad, en cuanto a
evitarse el agotamiento de los recursos naturales que son basicos para
la supervivencia humana. (Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
2017, pag. 35).

Asimismo, acudié al uso de la directiva de interpretacidn primaria
heteronoma, debido a que procedié a asignharles significado a los
articulos 1 y 2 constitucionales bajo pardmetros extrajudiciales,
sefalando que el primero seria el reflejo del espiritu personalista de la
Constitucion y de los valores sobre los cuales se cimento el Estado de
Guatemala, un Estado humanista cuya organizaciéon se dirige hacia la
proteccion de los derechos humanos. Y respecto al segundo articulo,
expreso que este hace referencia al derecho de toda persona a reforzar
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sus aspectos morales, fisicos e intelectuales. Lo que quiere decir que los
habitantes tienen derecho a vivir bajo condiciones adecuadas que les
permita desarrollar sus capacidades y aptitudes para desempenarse
libremente en la sociedad. (Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
2017, pags. 25-26).

Puede observarse en el fallo en comento, que la Corte de Consti-
tucionalidad también utilizé la directiva de interpretacion teleoldgica,
para lo cual evocd una serie de instrumentos internacionales, los que
en su conjunto tienen como fin que los Estados promuevan, protejan,
preserveny mejoren el medio ambiente, siendo estos el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales; Protocolo Adicional
a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo
de San Salvador; los principios de la Declaracién de Estocolmo sobre
Medio Ambiente Humano, Resolucion 2398 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas y la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente; para resaltar precisamente la importancia que ha adquirido
la proteccidon del medio ambiente, que han dado como resultado la
creacion de principios de caracter internacional para tomar acciones ne-
cesarias para prevenir el dano que podria provocar la actividad humana
con el aumento de la poblacién y el avance tecnolégico en el ambiente
(Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 2017, pags. 30-32). Es decir
gue sustentd su argumentacion en estandares reconocidos internacio-
nalmente, no obstante, algunos de ellos forman parte del denominado
“soft law.”®

Para resolver el sub tema concerniente a si la entidad municipal
tendria facultades para adoptar medidas restrictivas para proteger
el medio ambiente, y por ende limitar el comercio, la industria y el
trabajo, reconocidos y protegidos en el articulo 43 constitucional y
qgue solo podria limitarse mediante una ley dictada por el Congreso
de la Republica; la Corte de Constitucionalidad, nuevamente hizo
uso de la directiva primaria autoritativa jurisprudencial, citando la
sentencia que ella emitiera el 13 de junio de 2000 en la que fijo que

9 El término soft law o weak law, o como se le ha denominado en castellano “derecho flexible”, “pre-
derecho”, “derecho blando o en agraz”, fue introducido al lenguaje del derecho internacional por Lord
McNair, quien acufid el término para distinguir entre proposiciones de lege lata y de lege ferenda 'y
no para distinguir un fenédmeno complejo que supone la existencia de variaciones normativas que
van desde lo no vinculante hasta lo vinculante, del “no derecho” al derecho, de soft a lo hard. Con la
expresion soft law, se ha tratado de describir la existencia de fenémenos juridicos caracterizados por
carecer de fuerza vinculante, aunque no carentes de efectos juridicos o al menos de cierta relevancia
juridica. (del Toro Huerta, 2006, pag. 519).
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la inconstitucionalidad de leyes puede plantearse cuando existen
vicios formales en el procedimiento legislativo que se realizé para
su obtencion, siendo por un vicio formal o interna corpis, los cuales
pueden darse conforme a dos supuestos: a) porque la autoridad que
cred la normativa no tenia competencia para ello; y b) porque se
inobservoé el procedimiento para su aprobacién, y citando el criterio
reiterado en las sentencias fechadas el 5 de noviembre del afo 2015,
5 de noviembre del afno 2009, 3 de febrero del ano 2015 y 27 de sep-
tiembre del ano 2011, correspondientes a los expedientes 4503-2013,
2162-2009, 2280-2013 y 4468-2009, respectivamente (Corte de Consti-
tucionalidad de Guatemala, 2017, pags. 36-37).

Precisando que el razonamiento de la Corte de Constitucionalidad ha
sido 6bice para establecer una condicion del poder estatal para estrechar
el alcance de los derechos humanos que esta obligado a respetar y ga-
rantizar conforme el Texto Constitucional imponiendo como requisito
gue debe ser a través de “leyes;” pero que, no obstante lo anterior, consi-
deraba que el Congreso de la Republica, mediante la emisiéon del Cédigo
Municipal, el Codigo de Salud y la Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente, incluyé como competencia municipal el tratamiento y
disposicion de desechos sélidos, lo que conllevaria a que tenia la facultad
de tomar las decisiones pertinente para poder llevar a cabo esa funcion,
como dictar acuerdos y reglamentos.

Por tal razén, el Concejo Municipal de San Pedro La Laguna, depar-
tamento de Solol3, al dictar el acuerdo Municipal 111-2016 que prohibe el
uso, ventay distribucion de bolsas plasticas, duroport, pajillasy derivados,
habria actuado dentro de las facultades que le fueron asignadas legal-
mente en virtud del precepto constitucional que establece la obligacion
de las municipalidades de propiciar medios para la prevenciéon de la
contaminacion y la preservacion del equilibrio ecolégico. Ello en razén
de que la aludida municipalidad es la encargada del tratamiento y dis-
posicion de desechos sélidos, debiendo también crear normativa que
permita de una mejor manera llevar a cabo esta funcién, incluso con
aquellas cuyo fin es aminorar y/o erradicar un producto que es causa de
contaminacién en la mayor fuente de agua potable en esa localidad y
gue constituye un medio de vida para los habitantes del municipio por
ser fuente de alimento, agua y de trabajo.

Constitucional
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En cuanto al alegato de si el Acuerdo emitido por la municipalidad
podria ser considerado dentro del concepto de “ley”, una vez la Corte de
Constitucionalidad en su tarea de maxima interprete de la Constitucion,
acudidé a una directiva autoritativa jurisprudencial remitiéndose al fallo
de fecha 18 de marzo de 2009, correspondiente al expediente 536-2007,
en la cual habria indicado que cuando el articulo 5 del texto constitucio-
nal utiliza el concepto ley, lo hace en sentido material, no formal, es decir,
atendiendo no al érgano emisor del precepto normativo de que se trate,
sino a la naturaleza de este, y que de esa cuenta, dentro del concepto
de ley contenido en el articulo indicado, ademas de los Decretos del
Congreso de la Republica (leyes ordinarias), entre otras clases de normas,
tenian cabida los Reglamentos emitidos por la autoridad municipal
(Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 2017, pags. 48-49); lo que la
condujo a concluir que la municipalidad en cuestion habria emitido la
norma objetada conforme a una competencia propia que le fue otorgada
por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante dos leyes ordi-
narias: Cédigo Municipal y Cédigo de Salud, con el fin de cumplir con la
obligacién que le impone la propia Constitucién de Proteger el medio
ambiente.

Respecto a si el Concejo Municipal tendria o no facultad para
sancionar a quienes incumplieran con la ordenanza emitida, utilizd
la interpretacion literal como directiva primaria, sefalando que de
conformidad con el articulo 151 del Cédigo Municipal, la autonomia
municipal abarca la facultad de sancionar a las personas, individuales
y colectiva, cuyas acciones contrarien lo dispuesto en las ordenanzas y
reglamentos que en ellas se establecen a efecto de regular conforme
a las competencias que la ley le ha asignado; pudiendo advertir que
no se excedid en el uso de sus facultades al establecer sanciones para
garantizar el cumplimiento de una ordenanza a favor de la proteccién
al medio ambiente. (Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 2017,
pag. 50).

Bajo el entendido que el Acuerdo 111-2016 contiene restricciones o
condicionamientos a los derechos de libertad de igualdad, libertad de
accion, libertad de industria, comercio y trabajo, frente al derecho a un
medio ambiente sano establecido en los articulos 44 y 97 de |la Cons-
titucion, la Corte de Constitucionalidad estimd para verificar si dicha
medida se encuentra dentro de los parametros de constitucionalidad
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para continuar con vigencia dentro del ordenamiento juridico, que debia
emplearse el “test de proporcionalidad” de Robert Alexy.

En ese sentido argumentd que la prohibicion de productos elabo-
rados de materia cuya degradacién es lenta y que provoca contamina-
cion del medio ambiente, que seria el objeto de la emisién del Acuerdo
municipal, representa un fin legitimo pues busca la proteccion del
derecho de toda persona a la vida a un nivel adecuado, a la salud y el
acceso a agua potable.

Respecto al andlisis de idoneidad, consideré que la prohibicion y
reduccion de los productos provenientes del plastico y el duroport, es
una tendencia a nivel mundial por Estados desarrollados, citando al
efecto las acciones puestas en marcha por Ruanda, India, Nueva Delhi
y Francia; y en América Latina, México, Colombia, Buenos Aires; respon-
diendo a las directrices de preservacion ambiental que se siguen en
el mundo debido a la contaminacion que generan en el suelo y en las
aguas, siendo su disminucién urgente (Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, 2017, pags. 56-57).

En elanalisis de necesidad, expresé que la medida ha sido necesaria
para prevenir la contaminacion en aquel municipio, pues con ella se
puede lograr eficazmente una reduccion de esos productos, siendo
congruente con el principio de precaucion consagrado en el principio
15 de la Declaracion de Rio de Janeiro, y que si bien existen otras
medidas para minimizar los perjuicios de los productos prohibidos en
el ambiente, en el municipio de San Pedro La Laguna y en el Lago de
Atitlan, no existia una tan efectiva como la de evitar que los poblado-
res utilicen y desechen esos materiales (Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, 2017, pag. 61).

Finalmente, en cuanto al andlisis de proporcionalidad en sentido
estricto, que desglosd en dos partes, concluyd indicando que la medida
impuesta por el gobierno municipal, trata de establecer una nueva forma
de consumo y produccién a nivel local con base en criterios de sostenibi-
lidad (Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 2017, pag. 63), es decir,
gue asegure las necesidades del presente sin comprometer las necesi-
dades de futuras generaciones.

OPUS MAGNA Guatemala
Constitucional 2'|

334‘ TOMO XVII



Reflexiéon final

El caso examinado deja de relieve que la Corte de Constitucionalidad
de Guatemala, al igual que sucede con sus pares de América Latina, esta
efectuando un esfuerzo para realizar su razonamiento judicial de la forma
mas neutral posible, es decir alejada de subjetividades; en tal sentido,
ajusto su actividad interpretativa a un cédigo que le proveyd una estruc-
tura a la decision, en el cual incluyd varias directivas primarias de inter-
pretacion, pero ademas recurrio a la ponderacion como herramienta de
la argumentacion, lo cual no podria haber sido de otra manera, debido
a que por un lado, da cuenta de que estd entendiendo a los derechos
fundamentales en general y en particular al derecho al ambiente sano,
como principios y no como reglas, puesto que de no ser asi, se habria
decantado por una merasubsuncion o bien se habria regido por el cédigo
interpretativo que se encuentra regulado en el articulo 10 de la Ley del
Organismo Judicial; y por la otra, que la construccion de un cédigo in-
terpretativo necesariamente tiene que ir acompanado de una labor de
argumentacion. Siendo asi, se advierte que la decision que se alcanzé en
el caso, contiene un razonamiento basado en premisas completas que
respetan las reglas de la légica y las cargas de la argumentacion, lo cual
tiene un alto grado de importancia porque posibilitaria realizar sobre la
misma una actividad de control.
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