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Resumen

| presente trabajo apunta la existencia de normatividades de distintos nive-

les que reconocen el derecho de acceso a la justicia, asi como jurisprudencia
vinculante que ha contribuido a perfilar el contenido y alcances del mencionado
derecho, dentro del que se inscribe la posibilidad de acudir a un recurso sencillo
y efectivo con el objeto de proteger los derechos humanos; la figura del amparo
fue disefada para tal fin en el ambito guatemalteco. El conocimiento de esta ac-
cion se encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisititos, incluidos
aquellos aspectos formales enumerados en las leyes de la materia. El incumpli-
miento de un requisito formal tiene la potencialidad de limitar el derecho de ac-
ceso a lajusticia. Tal restriccion se encontraria justificada en aquellos casos en los
que el requisito omitido impide auténticamente la emisién de una decisidén de
fondo sobre el asunto. Por el contrario, una limitacion al mencionado derecho, que
sea producto de un criterio judicial que no observe el parametro antes referido,
constituiria una restriccion indebida, que se traduciria en un incumplimiento, por
parte del Estado, de su deber de proveer un recurso sencillo y efectivo. El analisis
de lajurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala da cuenta de
criterios que favorecerian el cumplimiento de esta obligacion.

Palabras clave: acceso a la justicia, requisitos formales del amparo, suspen-
sion definitiva, Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Derecho Procesal
Constitucional
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Abstract

This research points to the existence of requlations at different levels that recognize
the right of access to justice, as well as binding jurisprudence that has helped to
define the content and scope of the aforementioned right, which includes the
possibility of resorting to a simple and effective remedy in order to protect human
rights. The amparo was designed for this purpose in Guatemala. In order for a
Court to hear this action, it is subject to the compliance of certain requirements,
including those admissibility principles listed in the laws on the matter. Failure to
comply with an admissibility principle has the potential to limit the right of access
to justice. Such restriction would be justified in those cases in which the omitted
requirement genuinely makes impossible the issuance of a decision on the merits
of the matter. On the contrary, a limitation to that right, which is the product of
a judicial criterion that does not observe the aforementioned parameter, would
constitute an undue restriction, which would translate into a breach of the State
to comply with its duty to provide a simple and effective remedy. An analysis of
the jurisprudence of the Constitutional Court of Guatemala provides criteria that
would favor compliance with this obligation.

Keywords: access to justice, admissibility principles of the “amparo”, definitive
suspension, Constitutional Court of Guatemala, Constitutional Procedural Law.
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Introduccion

El presente trabajo pretende verificar la existencia de criterios
emitidos por el alto tribunal constitucional, en la calificacién de los requi-
sitos formales en el amparo, que resultan congruentes con el derecho a
un recurso sencillo, rapido y efectivo que brinde proteccion judicial frente
a la violacion de derechos humanos. En un contexto en el que prima el
enfoque legalista del derecho, se tiene como propdsito brindar, a través
de la recopilacion y andlisis de criterios, elementos argumentativos que
sirvan para gestionar las garantias en congruencia con ese derecho. Se
presentan, como objetivos, el de perfilar el derecho de acceso a la justicia,
enlistar los requisitos que condicionan el conocimiento del fondo de los
asuntos, distinguir criterios asumidos por la Corte de Constitucionalidad
en la verificaciéon de los requisitos formales que resulten consecuentes
con ese derecho y sefalar directrices que encaminen la labor de los ope-
radores juridicos.

Las unidades de analisis para la realizacién de esta investigacion
consisten en los autos proferidos por la Corte dentro de apelaciones
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de auto de suspensidon, ocursos en queja y planteamientos de error
substancial, durante 2018, 2019 y hasta el tercer trimestre del 2020.
Para cumplir con los objetivos trazados, se propone iniciar haciendo
alusién a los principales instrumentos que reconocen el derecho de
acceso a la justicia y desarrollan su contenido; posteriormente, se hara
acopio de los requisitos del amparo y se profundizara sobre los de tipo
formal, incluyendo criterios relevantes. Finalmente se realizaran re-
flexiones sobre los distintos asuntos abordados y se expondra la con-
clusion alcanzada.

El conjunto de los temas tratados permitira evidenciar que la
muestra obtenida da cuenta de la existencia de criterios que viabilizan
el acceso a un recurso sencillo y efectivo; ademas, buscard plasmar re-
flexiones sobre la necesidad de adoptar posturas congruentes con una
adecuada proteccién y garantia de los derechos; asimismo, se resaltara
gue, en caso de limitarse el acceso a un recurso sencillo, tal restriccion
debe ser ajustada a los requisitos de legalidad, necesidad y proporcio-
nalidad, tomando en consideracion la importancia del amparo. Pese a
la existencia de diversos textos que recopilan criterios relacionados a
incidencias procesales en el amparo, se tiene la intencién de profun-
dizar en lo concerniente a la calificacion de requisitos formales y servir
como insumo de elementos con los cuales los operadores juridicos
puedan construir argumentos que abandonen concepciones legalistas
y sostengan posturas que favorezcan el acceso a la justicia.

Derecho de acceso a la justicia

En el texto formal de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el derecho de acceso a la justicia se encuentra reconocido
en los primeros parrafos de los articulos 28 (derecho de peticion) y 29
(libre acceso a tribunales y dependencias del Estado), normativas que
regulan, respectivamente: [i] la facultad de dirigir peticiones a las autori-
dades, con la correlativa obligacion de estas, de tramitarlas y resolverlas,
y [ii] el libre acceso a las dependencias estatales, para el ejercicio de las
acciones y defensa de los derechos.?

2 Establecen las citadas disposiciones lo siguiente “Los habitantes de la Republica de Guatemala
tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que estd obligada
a tramitarlas y deberd resolverlas conforme a la ley.” y “Toda persona tiene libre acceso a los
tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos
de conformidad con la ley.”.
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Sobre el derecho de acceso a la justicia, la Corte de Constitucionali-
dad de Guatemala (CC) ha manifestado que este impone que por medio
de un proceso judicial sea un tercero con potestad jurisdiccional —el
juez— quien dé solucioén al conflicto de intereses, luego de que las partes
hayan podido aportar las argumentaciones juridicas y material proba-
torio en el que sustenten sus proposiciones, debiendo ello ser tomado
en cuenta al momento de emitirse el acto decisorio (Corte de Constitu-
cionalidad de Guatemala [CC], sentencia 320-2005, 26 de mayo de 2005,
pag. 4). Ademas, la CC ha considerado que el derecho de realizar plan-
teamientos para ejercer acciones y hacer valer derechos, debera ejerci-
tarse conforme a la ley, es decir, tales gestiones deben cumplir con la
norma aplicable a cada caso (CC, sentencia 823-2019, 14 de agosto de
2019, pag. 15). Ahora bien, también ha precisado el citado tribunal que
para ejercitar los derechos contenidos en los articulos 28 y 29 consti-
tucionales, es necesario que no existan restricciones de tal grado que
condicionen el ejercicio “..al cumplimiento de una obligacién que no
tiene relacién con la eficacia de lo pedido” (CC, sentencia 2706-2005, 7
de febrero de 2006, pag. 5).

Adicionalmente, en lo que respecta a la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha sefalado que el articulo 25 (proteccién judicial),®
en conexion con el articulo 1.1. de ese mismo tratado*

..obliga al Estado a garantizar a toda persona el acceso a la administracion
de justicia y, en particular, a un recurso rapido y sencillo para lograr, entre
otros resultados, que los responsables de las violaciones de los derechos
humanos sean juzgados y para obtener una reparacion por el dafo sufri-
do. (Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], Caso Loayza
Tamayo Vs. Pery, Reparaciones y Costas, 1998, par. 169)

3 Preceptua el articulo 25 ibidem: “I. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actden en ejercicio de sus
funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la autoridad com-
petente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el cum-
plimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente
el recurso.”.

4 El articulo 1.1 establece que: “Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social’.
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La norma contenida en el articulo 25 precitado ha sido considerada
por el tribunal regional como uno de los pilares basicos de la CADH vy
del estado de derecho en una sociedad democratica (Corte IDH, Caso
Castillo Paez Vs. Peru, Fondo, 1997, par. 82); ademas, se ha sostenido que
“[e]l acceso a la justicia constituye una norma imperativa del Derecho
Internacional” (Corte IDH, Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay, Fondo, Re-
paraciones y Costas, 2006, par. 131).

En interpretacion del articulo 25, el referido tribunal ha sefalado
gue este recoge la institucion del amparo, procedimiento judicial
sencillo y breve cuyo objeto es la tutela de todos los derechos reco-
nocidos a nivel interno y en la CADH (Corte IDH, Opinién Consultiva
OC-8/87, 1987, par. 32); asimismo, no es suficiente la existencia formal
de los recursos, sino que estos deben dar resultados o repuestas frente
a violaciones de derechos humanos, para ser considerados efectivos.
(Corte IDH, Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y
Costas, 2003, par. 117).

Para que un recurso sea efectivo, segun la Corte IDH, este debe ser
capaz de producir el resultado para el que ha sido concebido. Un recurso
podria volverse ineficaz si se le subordina a exigencias procesales que lo
hacen inaplicable, si en la practica, no es capaz de obligar a las autorida-
des, es peligroso para los interesados intentarlo o no se aplica imparcial-
mente. Acudir a un recurso que, entre otros supuestos, sea rechazado sin
llegar a un examen de validez o por razones futiles, se convierte en una
formalidad carente de sentido (Corte IDH, Caso Veldasquez Rodriguez Vs.
Honduras, Fondo, 1988, parrs. 66 y 68)

Ahora, respecto a la existencia de formalidades para acceder a las
garantias judiciales, la Corte IDH ha indicado que:

Por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional administra-
cion de justicia y la efectiva proteccion de los derechos de las personas los
Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de admisibili-
dad de los recursos internos, de caracter judicial o de cualquier otra indole.
De tal manera, si bien esos recursos internos deben estar disponibles para
el interesado y resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado, asi
como eventualmente proveer la reparaciéon adecuada, no cabria conside-
rar que siempre y en cualquier caso los érganos y tribunales internos de-
ban resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que importe la
verificacion de los presupuestos formales de admisibilidad y procedencia
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del particular recurso intentado. (Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd, Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas, 2006, par. 126)

Requisitos a observarse en el tramite del amparo

En el caso guatemalteco, el amparo fue configurado como el
medio idoneo para tutelar los derechos humanos.® La continuacion
de su tramite y, en dltimo término, la emisién de una resolucién de
fondo, se encuentran condicionadas al cumplimiento de ciertos re-
quisitos. Asi, para que tal accidn pueda concluir en una sentencia que
dé respuesta a la sustancia de lo discutido, es preciso que cumpla
con determinados requisitos formales y presupuestos de caracter
procesal; asimismo, que la garantia sea viable a la luz de la doctrina
legal emanada de la CC; de no cumplirse estos requisitos, los tribu-
nales constitucionales pueden disponer la suspensién definitiva
del tramite del amparo, con fundamento en los articulos 14 y 26 del
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, Disposiciones regla-
mentariasy complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad (Acuerdo 1-2013).

En primer término, debe hacerse alusion a los [i] requisitos formales
previstos en los articulos 21 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad (LAEPC) y 10 del Acuerdo 1-2013. Como toda
primera solicitud, el escrito inicial de amparo debe cumplir requi-
sitos de orden procesal necesarios para ejercer el derecho de accion.
Ademas, la emisién de pronunciamiento de fondo se encuentra sujeta
al cumplimiento de los [ii] presupuestos de cardcter procesal estable-
cidos en la LAEPC.® A estos presupuestos se han agregado, en los afios
mas recientes, [iii] la doctrina legal que determina la viabilidad del
amparo. Los tribunales pueden constatar la existencia de doctrina con-
solidada, aplicable al caso, que demostraria lo innecesario de tramitar

5 Con excepcion de los derechos de libertad e integridad personal, tutelados por medio de la exhibicién
personal.
6 Conforme el articulo 26 del Acuerdo 1-2013, estos son: las legitimaciones activa y pasiva, la definiti-

vidad y la temporalidad, asi como otros presupuestos definidos por la jurisprudencia de la CC. En
este Ultimo supuesto se inscriben, por ejemplo, la falta de materia sobre la cual resolver (ver, por
ejemplo: CC, auto 2635-2020, 22 de octubre de 2020; CC, auto 326-2020, 18 de mayo de 2020; CC,
auto 4445-2018, 25 de octubre de 2018) y la improcedencia de promover una accién constitucional
para cuestionar lo resuelto en otra accion de la misma naturaleza (en ese sentido: CC, auto 6960-
2019, 27 de abril de 2020; CC, auto 3094-2019, 9 de diciembre de 2019; CC, auto 5322-2018, 9 de
diciembre de 2019).
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la accion hasta sus Ultimas etapas, al advertirse, desde fases iniciales,
gue la garantia se encuentra destinada a ser desestimada, conforme la
argumentacion esgrimida en precedentes idénticos.

En este Ultimo caso, se estaria refiriendo a un requisito, mas que de
caracter procesal, a uno de caracter material, pues se efectla necesaria-
mente un examen sobre el agravio reprochado, cotejandolo con prece-
dentes que denotarian la improcedencia de la garantiay, por lo tanto, la
inviabilidad de la prosecucién de su tramite. La verificacion de la viabili-
dad del amparo por doctrina legal surge de la practica judicial que en los
dltimos afnos se ha venido desarrollando, desde la CC, en interpretacion
del ultimo parrafo del articulo 26 del Acuerdo 1-2013, que faculta a que
la suspension en definitiva se encuentre fundada en la doctrina legal de
ese Tribunal’

La observancia de la obligaciéon de verificar el cumplimiento de
estas exigencias podria conducir, en ocasiones, a la suspension definitiva
del amparo, segun el tipo de requisito del que se trate. En el segundo
grupo de requisitos (presupuestos de caracter procesal) su inobservan-
cia conlleva, en general, la suspension definitiva, segun lo establece el
articulo 26 del Acuerdo 1-2013. Podria ocurrir, en casos calificados, que
la verificacion de los presupuestos no logre realizarse en el momento
idéneo (luego de recibida la documentacion enviada por la autoridad
denunciada), por ausencia de medios que permitan corroborar, en esa
etapa, su inobservancia. En lo que respecta al tercer supuesto (la invia-
bilidad por doctrina legal), su verificacién, a fin de observar el principio
de economia procesal, debiera realizarse luego de recibida la documen-
tacion remitida por la autoridad, o inclusive, durante la tramitacion del
amparo, pudiendo asi dar lugar a la suspension, pues en caso que la apli-
cacion de doctrina se realice en sentencia, no se cumpliria el objeto de la
figura de la suspension, este es, el de evitar agotar la totalidad de fases
procesales de la garantia.

7 A manera ejemplificativa de esta practica, puede referirse, en materia laboral, las suspensiones en de-
finitiva basadas en el criterio de la inexistencia de agravio en la declaracién de simulacién de contratos
de trabajo dispuesta por los tribunales de trabajo, asi como los efectos consecuentes de esa declara-
toria —condena al pago de prestaciones laborales, costas, dafios y perjuicios, o necesidad de requerir
autorizacion judicial previa terminacion de la relacion, al estar vigentes prevenciones por planteamien-
to de conflicto, por ejemplo-. En tal sentido: CC, auto 2972-2020, 28 de septiembre de 2020; CC, auto
2127-2020, 10 de agosto de 2020; CC, auto 795-2020, 18 de mayo de 2020;

8 En estos casos, es factible que la suspension definitiva acontezca en fases subsiguientes o incluso,
que el amparo llegue hasta la etapa de sentencia y sea en esa decisiéon que se determine la im-
posibilidad de pronunciarse sobre el fondo del asunto, por el incumplimiento de alguno de los
presupuestos.
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Ahora bien, en el primer grupo de requisitos —requisitos formales- la
respuesta, en caso de incumplimiento, puede (y debe) ser variable: no
toda inobservancia de estos requisitos deberia conllevar la suspension
de las acciones y, con ello, la imposibilidad de proferir una sentencia en
la que se conozca el fondo del asunto. La posibilidad de suspensiéon en
este caso se encuentra prevista en el articulo 14 del Acuerdo 1-2013,° que
establece dos caracteristicas que deben tomarse en cuenta al momento
de realizar la calificacion de requisitos formales, con el objeto de esta-
blecer la consecuencia de incumplimiento. Asi, regula que la suspen-
sion definitiva sera dispuesta en aquellos casos en los que, a juicio del
tribunal, los requisitos son [i] de imprescindible cumplimiento, e [ii]
inciden en la prosecucion del procedimiento. Aunque ambas caracte-
risticas pueden estar estrechamente vinculadas, conviene efectuar un
analisis por separado de cada una.

En primera instancia, se debe considerar si el requisito es de impres-
cindible cumplimiento, si condiciona la posibilidad de resolver el fondo
¢significa ello que existen requisitos prescindibles? En el articulo 14
ibidem se sefala:

..Si los requisitos omitidos, a criterio del tribunal que conozca, no rednen
la caracteristica de imprescindible cumplimiento, se proseguira el tramite,
pero deberan ser subsanados hasta antes de dictarse el auto definitivo o la
sentencia, segun el caso. De persistir el incumplimiento, el tribunal suspen-
derd en definitiva el trdmite de la accién.

Quiza la redacciéon de la norma no fue la mas adecuada, pues si
el requisito no es imprescindible, se entenderia naturalmente que
puede prescindirse de él, puede obviarse; sin embargo, el mismo
parrafo sefala mas adelante que tendria que cumplirse hasta antes de
emitirse decision definitiva. Ante la duda, conviene realizar reflexiones
sobre la forma en que debiera entenderse, en atencién a los principios

9 PreceptUa la normativa relacionada, que: “La omision de requisitos formales en los actos de las
partes o intervinientes se solventaran conforme lo establecido en los articulos 6° 22 y 136 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, emplazando a quien corresponda para su
subsanacion. Transcurridos los plazos legales sefalados al solicitante para cumplir los requisitos que
haya omitido en su solicitud y no los hubiere subsanado, y a juicio del tribunal que conozca tales re-
quisitos son de imprescindible cumplimiento e inciden en la prosecucién del procedimiento, dicho
tribunal decidird la suspension definitiva del tramite de la accion. Si los requisitos omitidos, a criterio
del tribunal que conozca, no rednen la caracteristica de imprescindible cumplimiento, se proseguird
el tramite, pero deberdn ser subsanados hasta antes de dictarse el auto definitivo o la sentencia,
segun el caso. De persistir el incumplimiento, el tribunal suspenderd en definitiva el tramite de la
accion.” (lo resaltado no figura en el texto original).
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del amparo y las obligaciones constitucionales y convencionales
existentes.

En el presente trabajo se sostiene que, en efecto, existen requisitos
que, en balance de otros elementos, resultarian prescindibles. Aunque
mas adelante se profundizara, conviene adelantar que, ante el incum-
plimiento de uno de los requisitos formales, el tribunal constitucio-
nal deberia evaluar, como primera cuestion, si tal requisito puede ser
subsanado de oficio, en aplicacion de los principios de impulso de oficio
(contenido en el articulo 6 de la LAEPC) y pro actione.® En caso de una
respuesta afirmativa, aun no nos encontrariamos frente al supuesto
de un requisito prescindible, puesto que el requisito se subsanaria a
instancia del propio tribunal constitucional."

¢Cudndo pues, nos encontrariamos frente a un requisito prescindi-
ble? En principio, podria pensarse en ciertos requisitos, como algunos
de los datos de identificacion, los casos de procedencia, el colegiado
activo del abogado patrocinante o cualquier otro requisito que, en pon-
deracién de los bienes que buscan protegerse, pueda considerarse in-
necesario, en tanto que su omision no torne inviable el examen de la
pretension. En estos casos, es posible afirmar que la subsanacion del
requisito omitido podria realizarse por el tribunal, a través de diversas
gestiones, no obstante, conviene reflexionar sobre la necesidad de
realizar esa subsanacion en conexion con la posibilidad de resolver el
fondo del asunto, examen en el que debieran incluirse consideracio-
nes sobre la exigencia de que el amparo sea, en la practica, un recurso
sencillo, rapido y efectivo.

Que el tribunal califique de prescindible un requisito no escaparia de
la controversiay debiera, entonces, ser precedido por un analisis profundo
de las circunstancias del caso y una argumentacion que evidencie la
forma en la que la exigencia del requisito no se encuentra vinculada a la

10 Principio constitucional vinculado al derecho a la tutela judicial efectiva que exige a los érganos judicia-
les la exclusién de determinadas aplicaciones o interpretaciones de los presupuestos procesales que
eliminen u obstaculicen injustificadamente el derecho del litigante a que un érgano judicial conozca y
resuelva sobre la proteccion a él sometida. (Real Academia Espafiola, 2020)

n Ejemplo de ello es el caso en el que la fecha del acto reclamado es erréneamente sefialada por el
postulante, sin embargo, del contenido que le es atribuido, puede identificarse con meridiana claridad
cudl es la decision que se intentd sefalar como lesiva. En ese caso, la identificacion del acto reclamado
fue deficiente por el amparista, no obstante, el requisito puede ser subsanado por el mismo tribunal
luego del estudio de las actuaciones. Pensar en esa misma linea, en la designacion del tribunal al que
se presenta la accién, en la identificacion de terceros, en la relacion de hechos que motivan el amparo
o en el nUmero de colegiado activo del abogado patrocinante. En todos estos casos, el estudio de las
actuaciones o la realizacion de ciertas gestiones por parte del juez constitucional podrian posibilitar la
subsanacién de los requisitos omitidos.
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capacidad de resolver la pretension de fondo. No se pretende con esta
aseveracion dejar el cumplimiento de requisitos en el ambito meramente
subjetivo, pero si resaltar la necesidad de un balance adecuado que
sirva como limite a la restriccion del derecho a la proteccion judicial y
garantice el cumplimiento de la obligacién de no subordinar los recursos
a exigencias procesales innecesarias, que lo vuelvan inaplicable. En tal
sentido, los razonamientos del tribunal deben evidenciar los motivos
de su proceder, debiendo ser estos congruentes con la naturaleza de la
accion, la importancia de los bienes juridicos que buscan protegerse y
la incidencia del requisito en la posibilidad de resolver el conflicto. A lo
largo del presente trabajo se volvera a esta idea.

La segunda caracteristica consiste en la incidencia del requisito
en la prosecucion del procedimiento. Sobre este aspecto, los requisitos
podrian clasificarse en dos subgrupos: [i] aquellos cuyo incumplimien-
to impide continuar con el amparo, desde sus primeras etapas, y [ii] los
requisitos cuya naturaleza posibilita que sean subsanados durante el
tramite del amparo, hasta antes de dictarse sentencia. Ejemplos de unos
y otros seran proporcionados a continuacion.

Requisitos formales y criterios jurisprudenciales

Cuestiones preliminares

Momento para realizar la calificacion de los requisitos formales. La
Corte ha sido explicativa sobre el momento idéneo para realizar la cali-
ficacion de los requisitos formales y decidir, de proceder, la suspensiéon
definitiva por su inobservancia. Ha sefalado que la verificacion de los
requisitos formales debe realizarse en la fase previa al requerimiento de
la documentacion a la autoridad denunciada; para avanzar a la fase de
calificacion de los presupuestos procesales (luego de recibirse la docu-
mentacion), el tribunal debe pronunciarse previamente sobre el cumpli-
miento o no de los requisitos solicitados (CC, auto 2179-2020, 27 de julio
de 2020).

Aplicacion restrictiva de la facultad de suspension por requisi-
tos formales. La facultad de los tribunales de amparo de suspender el
amparo por incumplimiento de requisitos formales debe ser aplicada
de forma restrictiva, dando prevalencia a principios legales de eficacia
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y celeridad (previstos en el articulo 29 del Acuerdo 1-2013), de impulso
de oficio (regulado en el articulo 6 de la LAEPC), asi como el principio
de sencillez, previsto también en el articulo 25 de la CADH. La aplica-
cion restrictiva de la facultad de suspensidon encuentra apoyo, ademas,
en el contenido del articulo 22 de la LAEPC, que establece que el tribunal
ordenard al interponente cumplir con los requisitos, pero, en lo posible,
no suspendera el tramite. La Corte ha sefhalado que:

..la potestad de decretar la suspension procesal, otorga cierta discrecio-
nalidad al Tribunal de Amparo para determinar cuales son los “requisi-
tos” cuyo cumplimiento es ineludible —lo cual evidentemente es numerus
apertus segun cada caso en concreto—; sin embargo, esa facultad encuen-
tra un limite en los principios propios que rigen el proceso de amparo,
pues por la finalidad que persigue esa accion —la defensa y tutela de dere-
chos fundamentales—, se procura la consecucidén de una resolucién pron-
ta que decida en definitiva el otorgamiento o no de la proteccién cons-
titucional, debiéndose evitar el entorpecimiento procesal, generado por
la aplicacion de criterios excesivamente rigoristas que pudieran constituir
un valladar para lograr aquella finalidad. (CC, auto 2878-2019, 13 de agosto
de 2019, pag. 5)

En congruencia con lo anterior, la CC ha enumerado, en numerosas
oportunidades, los requisitos que deben concurrir para suspender vali-
damente el amparo por incumplimiento de requisitos formales (CC, auto
6066-2019, 18 de noviembre de 2019; CC, auto 5722-2019, 11 de noviembre
de 2019; CC, auto 5133-2019, 14 de octubre de 2019). Véase:

* Formalidad inobservada debe revestir la caracteristica de im-
prescindible: es decir, que constituya condicidon sin la cual se
torna inviable el examen de la pretensién del postulante. En los
autos precitados, la Corte ha indicado que debe existir una rela-
cion de conexidad necesaria entre el cumplimiento de aquella 'y
la posibilidad de resolver el fondo del asunto. En los apartados si-
guientes se procurard dilucidar cuales podrian encuadrar en esta
categoria.

* Requisito inobservado no debe encontrarse implicito: en diversas
oportunidades, la Corte se ha pronunciado sobre la falta de nece-
sidad de fijar plazo al postulante para la subsanacién de requisi-
tos que pueden encontrarse implicitos dentro del escrito inicial,
los documentos acompafnados u otras constancias procesales.

OPUS MAGNA Guatemala
Constitucional 2'|
50 TOMO XVII



En caso de que se hubiere fijado plazo de subsanacidon, pese a
encontrarse cumplido el requisito formal, y el postulante no com-
pareciere a atender el requerimiento, la Corte ha sido amplia en
privilegiar el cumplimiento inicial y ha resuelto revocar la suspen-
sion definitiva dispuesta por ese motivo (CC, auto 1838-2020, 1 de
junio de 2020; CC, auto 1470-2020, 25 de mayo de 2020; CC, auto
5133-2019, 14 de octubre de 2019); CC, auto 2001-2019, 27 de agosto
de 2019).

* Anteausencia comprobable, necesidad de conferir plazo razonable
para su subsanacion, conforme el articulo 22 LAEPC: en los casos
en los que no se ha otorgado el plazo de subsanacion, las suspen-
siones decretadas por incumplimiento de requisitos formales han
sido revocadas por la Corte (CC, auto 820-2018, 23 de septiembre de
2019; CC, auto 5708-2018, 28 de enero de 2019; CC, auto 4444-2018, 5
de diciembre de 2018).

* |ncomparecencia del interesado en plazo otorgado para la sub-
sanacion: solamente en los casos en los que el requisito omiti-
do sea considerado como de imprescindible cumplimiento v,
habiendo otorgado el plazo necesario para su subsanacién, el
amparista no comparecié a subsanar, corresponde suspender el
amparo.”?

Sefalado lo anterior, corresponde entonces entrar en materia,
analizando cada uno de los requisitos contenidos en el articulo 10 del
Acuerdo 1-2013.

a) Designacion del tribunal ante el que se presenta

Se trata de un requisito que guarda relacién con las competen-
cias de los tribunales constitucionales, delimitadas en la LAEPC y, de
forma mas extensa, en el Auto acordado 1-2013 de |la Corte de Cons-
titucionalidad, Competencias en materia de amparo (Auto Acordado
1-2013). Baste indicar que no se trata de un requisito que condiciona
la continuidad del amparo, pues si el accionante promueve la acciéon

2 No estéd de sobra sefialar acd que, ademas de la presentacién oportuna, el requisito debe cumplirse por
medio de escrito presentado por el postulante, no su abogado patrocinante, debiéndose este Ultimo
limitar a firmar el escrito en esa calidad (CC, auto 5559-2019, 11 de noviembre de 2019).
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ante un 6rgano incompetente, este tiene la obligacién de recondu-
cirla ante el juez al que corresponde conocer conforme las reglas de
competencia.®

b) Nombres y apellidos del solicitante o representante,
datos de identificacion, lugar para recibir notificaciones;
acreditacion de la representacion; datos relativos a la
existencia y personalidad, cuando el amparista es una
persona juridica

En cuanto al nhombre, la Corte senald en ocasidén de la discordan-
cia entre la persona identificada en el escrito inicial del amparo y las
actuaciones subyacentes, que tal defecto no era motivo suficiente para
suspender el amparo por falta de legitimacion activa, con fundamento
en que se trataba de personas distintas, como lo considerd el a quo; por
tanto, correspondia fijar plazo para la subsanacion de ese requisito (CC,
auto 5708-2018, 28 de enero de 2019).

La identificacion del postulante, que se realiza a través de la con-
signacion de su nombre y otros datos personales, en efecto, permite
advertir la concurrencia de la legitimacién activa, cuando existen ac-
tuaciones subyacentes que exigen corroborar que quien promueve
el amparo es quien posee interés directo y personal en el asunto en
cuestion.

Ahora bien, se considera que determinadas imprecisiones formales
gue puedan cometerse al consignar el nombre de quien acciona dificil-
mente pueden provocar una duda razonable sobre si quien promueve
el amparo es la persona legitimada. Por seguridad juridica, siempre
parece adecuada la exigencia de la subsanacién, sin embargo, en caso
de incumplimiento y ante la posibilidad de una suspensién definitiva,
también debe tenerse presente que esta corroboracion puede realizar-
se por diversos medios, por ejemplo, la identificacion efectuada en el

13 Asi se puede establecer del contenido del articulo 6 del Auto Acordado 1-2013, cuando se sefiala que,
frente a la presentacion de una garantia ante un érgano jurisdiccional incompetente, este se limitara
a dictar de inmediato resolucion que contenga, como Unico pronunciamiento, la remisién al tribunal
competente o, en su caso, a uno de los centros de distribucion, para su asignacion. Valga sefalar aca
gue cuando los actos reclamados estén intimamente ligados, por el principio de unidad y para evitar
fallos contradictorios, el tribunal de amparo podria conocer de actos emitidos por distintas autoridades
denunciadas, aun cuando no poseyera competencia original para una de menor jerarquia, conforme
el principio de atraccion contenido en el articulo 7 del Auto Acordado 1-2013 y, eventualmente, incluso
aunque las decisiones que se reprochen no hayan sido emitidas en grado, si la situacion lo hiciere
pertinente.
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proceso subyacente, los documentos adjuntos o, incluso, por medio de
requerimiento a registros publicos.

Otro dato que podria ser relevante se trata de la edad de quien
acciona, para constatar si la persona puede actuar por si misma o
debe hacerlo a través de representante legal, o bien, para tomar en
cuenta implicaciones que pueden deducirse del grupo etario al que el
postulante pertenece (por ejemplo, nifo, nifa, adolescente o mayor)
pero son valoraciones que debera realizar el tribunal, al igual que en el
caso del cumplimiento de cualquier otro requisito, previa imposicion
de plazo para subsanacion vy, transcurrido este sin haberse cumplido
el requisito, en la decision sobre una posible suspension, deberan ir
encaminadas a determinar su incidencia en la resolucion del fondo
del asunto, a efecto de abstenerse de emitir decisiones basadas en
razones futiles.

Sobre la acreditacion de la representacion aducida la CC ha es-
tablecido una relacién directa entre este requisito y el cumplimiento
de la legitimacion activa. En tal sentido, ha sefialado que es indispen-
sable determinar, desde las primeras etapas, el sujeto que pretende
la accion, pues no se podria agotar etapas procesales posteriores, sin
que el Tribunal o las partes tengan conocimiento de quien ostenta la
legitimatio ad causam. De no presentarse la documentacién acredi-
tativa de la calidad, no seria posible hacer la calificacion para determi-
nar con precision el referido presupuesto. Por tal motivo, de no sub-
sanarse adecuadamente ese requisito en el plazo conferido, procede
decretar la suspensién del amparo (CC, auto 2177-2020, 21 de julio de
2020; CC, auto 6260-2018, 11 de noviembre de 2019; CC, auto 1900-2018,
31 de mayo de 2018).

Sobre la necesidad de que el mandato que se presenta otorgue las
facultades judiciales suficientes para comparecer ante el érgano juris-
diccional, la CC ha expresado que el tribunal debe otorgar un plazo de
subsanaciéon a efecto de que quien comyparece acredite la calidad que
resulte idonea para accionar ante dérganos jurisdiccionales; o bien, la
persona accionante comparezca por medio de persona que efectiva-
mente ejerza esa representacion (CC, auto 2177-2020, 21 de julio de 2020;
CC, auto 820-2018, 23 de septiembre de 2019; CC, auto 128-2019, 25 de
febrero de 2019).

ANA ISABEL CALDERON CRISTAL 53



Ademas de contar con las facultades suficientes, es necesario
constatar que la documentacion acreditativa de |la calidad ejercida surte
sus efectos, por encontrase vigente el periodo para el cual fue nombrado
el representante legal. Resulta interesante aca traer a colaciéon la contro-
versia surgida por inconsistencias entre el plazo por el que fue otorgado
el mandato judicial en cuestién —indefinido- y el asentado en la razén
de la inscripcion en el Registro Mercantil =10 aflos—. La CC privilegio la
vigencia material del poder, tomando en cuenta que el instrumento
juridico no contenia tal limitacién temporal; ademas, que el mandato
seguia vigente segun inscripcion realizada en el registro correspondien-
te, del Organismo Judicial, por no haber finalizado el asunto para el cual
se otorgd (CC, auto 128-2019, 25 de febrero de 2019).

Ahora bien, esimportante tener en cuenta, en el caso de la represen-
tacion legal que ostenta el 6rgano de administracién de una sociedad
mercantil, que pese a que pudiera entenderse, de los articulos 162 y 164
del Cédigo de Comercio de Guatemala, que sus funciones se extienden,
aun cuando hubiere concluido el plazo para el que fueron designados,
mientras sus sucesores Nno tomen posesion, la CC ha sehalado que tal
criterio no resulta aplicable para la representacion legal, sino que tal con-
tinuidad Unicamente puede tener lugar dentro del gobierno corporativo
de la sociedad (CC, auto 889-2019, 18 de mayo de 2020; CC, auto 5380-
2019, 4 de mayo de 2020).

Para cumplir adecuadamente con el requisito de acreditacion de
la representacion legal, es necesario adjuntar la documentacion que
cumpla con los requisitos legales para que esta surta efectos.® Valga
sefalar aca que, en caso de razones de urgencia, la LAEPC, en su articulo
23, determina que los abogados colegiados y parientes de ley podran
actuar gestionando por el afectado y sin acreditar representacion, para
la debida proteccién de los intereses encomendados. Antes de resolver
el amparo deberd acreditarse la representacion que se ejercita, salvo

14 El criterio aplicado en las incidencias analizadas en la muestra, ha sido sostenido, entre otras senten-
cias, en: CC, sentencia 639-2017, 22 de agosto de 2017; CC, sentencia 617-2015, 29 de octubre de 2015;
CC, sentencia 4804-2012, 26 de junio de 2013; CC, sentencia 2477-2012, 3 de octubre de 2012.

15 Tal requerimiento fue resaltado por la CC en una ocasién en la que el compareciente, al pretender
subsanar el requisito inicialmente omitido, adjunté acta notarial en la que constaba su nombramien-
to como Presidente de la Junta Directiva y representante legal de la persona juridica accionante, sin
embargo, el nombramiento no estaba inscrito en el Registro de Personas Juridicas del Ministerio
de Gobernacion. Considerd el tribunal que, al no presentarse la documentacion correspondiente al
ejercicio de la personeria que se adujo ejercer debidamente inscrita en las oficinas publicas corres-
pondientes, conforme el articulo 45 precitado [del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, aplicable suple-
toriamente segun articulos 7 LAEPC y 1 del Acuerdo 1-2013], se inobservé el requisito aludido (CC, auto
4117-2019, 20 de enero de 2020).
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casos de urgencia que el tribunal calificard. Esta posibilidad logica-
mente implica que la urgencia se encuentre debidamente argumen-
tada y comprobada por quien comparece y, si subsistiere antes de
resolver la garantia, estas sean valoradas y razonadas por los tribunales
constitucionales.

Ante la inobservancia inicial de adjuntar documentacion acreditati-
va de la representacion alegada, debe tomarse en cuenta que, en ocasion
de la subsanacion, es factible que un representante legal distinto a quien
inicialmente comparecio, acuda ante el érgano jurisdiccional; en este
caso, si la nueva persona presenta documentos suficientes, corresponde
tener por cumplido el requisito (CC, auto 4117-2019, 20 de enero de 2020).

Para concluir el tema de la representacién, es importante distin-
guirla de la propiedad. En una ocasioén, la Corte revocd la suspension
dispuesta, entre otros motivos, por no acreditar la propiedad de una
empresa mercantil, dado que el postulante comparecié en el amparo en
calidad de propietario del mencionado bien. La CC sefald que el postu-
lante acompand al escrito inicial copia simple de |la patente de empresa;
ademas, ese requisito era inexigible, puesto que ser propietario de un
bien no es una calidad que deba ser acreditada [para verificar el cumpli-
miento del requisito en comento], toda vez que no constituye una repre-
sentacion que deba ejercitarse, pues el compareciente actia en nombre
propio (CC, auto 2984-2018, 30 de julio de 2018).

Finalmente, sobre los datos relativos a la existencia y personalidad
en caso que la amparista sea persona juridica, en una ocasién en que la
sociedad postulante no precisé en su escrito inicial tales datos, la Corte
resolvié que la suspensiéon por incumplimiento de ese requisito devenia
improcedente, toda vez que los datos se podian colegir de los documen-
tos que se adjuntaron a la garantia, especificamente del acta notarial de
nombramientode laadministradoray la constancia de registro extendida
por el Registro Mercantil (CC, auto 1838-2020, 1 de junio de 2020).

c) Nombre del o de los abogados colegiados activos que patroci-
nan la accion, asi como el numero de colegiado de cada uno
de ellos

La Corte registra pronunciamientos en los que ha sefalado que su
omision en la etapa inicial no incide en la prosecucién del tramite de
la garantia, siendo factible que sea subsanado hasta antes de dictarse

ANA ISABEL CALDERON CRISTAL 55



sentencia; en caso de incumplimiento, esto podria generar, segun las
caracteristicas particulares del caso —segun precisé la misma Corte—, la
suspension definitiva (CC, auto 6740-2019, 20 de enero de 2020; CC, auto
2512-2019, 24 de junio de 2019).

Ademas, en un caso en el que no se senald el nUmero de colegiado
activo, y en el que se denunciaba vulneracion de los derechos a la salud
vy a la seguridad social, por la amenaza de que no fuera proporcionado
el medicamento necesario para el tratamiento de su enfermedad, la
CC dispuso que el requisito podria subsanarse de oficio por el tribunal,
requiriendo apoyo al colegio profesional (CC, auto 5559-2019, 11 de
noviembre de 2019).

d) Especificacion de Ila autoridad, funcionario, empleado,
persona o entidad contra quien se interpone el amparo

Requisito considerado de imprescindible cumplimiento (CC, auto
5559-2019, 11 de noviembre de 2019; CC, auto 3730-2019, 13 de agosto de
2019; CC, auto 3336-2019, 5 de agosto de 2019). Posibilita verificar el cum-
plimiento de la legitimacion pasiva y, ante el eventual otorgamiento de
la tutela, establecer los remedios adecuados y exigir su cumplimiento a
la autoridad o autoridades obligada. En caso de incongruencias en la de-
nominacion de la autoridad, dentro de los distintos apartados del escrito
inicial, el tribunal debera establecer si la deficiencia impide determinar
contra quién se dirige la accién, pues de lo contrario, no corresponde la
fijacion de plazo de subsanacion (CC, auto 4842-2019, 23 de septiembre
de 2019; CC, auto 2892-2019, 5 de agosto de 2019).

e) Individualizaciéon de terceros y lugar para notificarlos, o
indicacion de desconocerlo

La intervencion de una persona dentro del tramite de un proceso
de amparo, en la calidad indicada, debe ser establecida, por influjo de
lo previsto en el articulo 6 de la LAEPC, por el érgano jurisdiccional a
cargo de la sustanciaciéon del proceso, ya sea a propuesta de las demas
partes o por estimacion propia, derivado del estudio exhaustivo del
escrito de interposicion o documentacién remitida por la autoridad. Ha
sefalado la CC que no es procedente que el tribunal argumente, para
resolver una peticion sobre vinculaciéon de determinada persona, que ni
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la accionante ni la autoridad la sefalaron como tercera, puesto que recae
sobre el 6rgano jurisdiccional la obligacién de realizar tal calificacion (CC,
auto 7264-2019, 10 de febrero de 2020; CC, auto 6548-2019, 13 de enero de
2020; CC, auto 2045-2019, 13 de agosto de 2019).

En principio, el requisito debe ser cumplido por el amparista,
conforme el articulo 34 de la LAEPC. Ahora bien, si este requisito formal
es incumplido por quien acciona, corresponde al Tribunal determinar,
del estudio de las actuaciones obrantes, a quiénes debe dar intervencion
como terceros, sin que tal omision pueda motivar validamente la sus-
pensiéon del amparo. A lo anterior, debe agregarse que corresponde al
postulante sefalar el lugar en el que pueden ser notificados los terceros,
dentro o fuera de la circunscripcidon municipal del tribunal. La CC ha
sostenido que el seflalamiento de la direccidén de un tercero interesado,
dentro de la circunscripcion municipal de la sede del tribunal, constituye
una carga que no puede atribuirsele al amparista (CC, auto 1838-2020, 1
de junio de 2020; CC, auto 413-2019, 27 de mayo de 2019).

Conformeelarticulo50del Acuerdo1-2013, el tribunal debera practicar
a los terceros interesados la primera notificacion en el lugar referido por
el postulante o en el que conste en el expediente subyacente, de ser el
caso; si no fueren hallados en tal lugar, el drgano judicial debera requerir
informacion a los registros publicos, para ubicarlos. La imposibilidad de
hallar a un tercero interesado, agotados todos los mecanismos posibles,
no puede afectar la prosecucidn del trdmite de la garantia; en todo caso,
corresponderia su desvinculacion en el proceso.

f) Descripcion del acto reclamado, especificando su contenido

En diversas ocasiones la Corte se ha pronunciado sefialando que
este es uno de los requisitos catalogados como de imprescindible cum-
plimiento (CC, auto 5559-2019, 11 de noviembre de 2019; CC, auto 3730-
2019, 13 de agosto de 2019; CC, auto 3336-2019, 5 de agosto de 2019).

Ahora bien, sobre deficiencias en la observancia de este requisito,
pueden presentarse dos posibilidades. La primera, es que exista una de-
ficiencia técnica de tal magnitud que impide establecer cudl es el acto
reclamado. Frente a esto, se requiere de la fijacion de plazo para la sub-
sanacion y, en caso de incumplimiento, procede la suspension definiti-
va, por tratarse de un requisito de imprescindible cumplimiento, cuya
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subsanacion no corresponde ser efectuada a instancias del tribunal (CC,
auto 374-2019, 25 de febrero de 2019; CC, auto 5064-2018, 28 de enero
de 2019; CC 327-2018, 19 de marzo de 2018). La segunda, es que exista
un error formal en la identificacidon del acto, pero de la descripcién de
su contenido, de los agravios presentados o de las peticiones realizadas,
puede inferirse cual es la decision reprochada. En este supuesto, no es
requerida la fijacion de plazo para la subsanacion, con fundamento en los
principios de impulso de oficio y pro actione (CC, auto 6662-2019, 14 de
abril de 2020).

Sobre errores subsanables, incluso de oficio, véanse los supuestos

descritos a continuacion:

58

Imprecisiones en el sefalamiento del acto reclamado en el aparta-
do especifico, pero posibilidad de establecerlo en otros apartados
del escrito inicial: si es posible establecer lo resentido en la garantia,
la suspension del tramite por ese motivo resulta improcedente (CC,
auto 6066-2019, 18 de noviembre de 2019).

Imprecisiones en la fecha del acto reclamado: el tribunal, al recibir
los antecedentes, puede tener a la vista el pronunciamiento que por
esa via se reprocha, a partir de lo cual se encuentra en posibilidad de
determinar la fecha del acto. La Corte ha diferido de la decision de
suspension adoptada en primer grado, por imprecisiones en la fecha
de la decision sefalada como lesiva, en ocasiones en las que se errd
en el sefAalamiento del mes en que fue proferida (CC, auto 5133-2019,
14 de octubre de 2019; CC, auto 381-2019, 25 de febrero de 2019) o el
afo (CC, auto 791-2018, 6 de mayo de 2019; CC, auto 4206-2018, 4 de
octubre de 2018).

Falta de indicacion de fecha del acto reclamado: existen supuestos
en los que el incumplimiento de sefalar la fecha de lo reclamado
obedece a la naturaleza de lo reprochado y, por tal razdn, la exigen-
cia de ese requisito es innecesaria. En ese sentido se pronuncioé la CC
cuando:i) lo reprochado lo constituye la totalidad de las actuaciones
emitidas dentro de un proceso (CC, auto 1542-2019, 6 de mayo de
2019); ii) lo denunciado consiste en amenazasy, por tanto, los efectos
prevalecen en el tiempo y no puede determinarse una fecha cierta
hasta que se concrete (CC, auto 2878-2019, 13 de agosto de 2019) y iii)
el accionante reclama una actitud omisa de la autoridad cuestiona-
da (CC, auto 2833-2019, 29 de julio de 2019).
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* |ncongruencias sobre la fecha del acto reclamado en distintos
apartados del escrito: tal deficiencia técnica en el planteamiento
del amparo puede ser subsanada por el tribunal en estudio de
las actuacionesy, por tanto, la suspension en definitiva basada en
ese motivo es improcedente (CC, auto 4854-2018, 28 de enero de
2019).

* Incongruencias en la denominacion de la naturaleza del acto recla-
mado: bajo el mismo criterio que privilegia la subsanacion de oficio
en inconsistencias superables, se pronuncié la CC cuando, frente a
un error en la denominacion de la naturaleza del acto reclamado,
estimd que tal yerro era irrelevante, pues la naturaleza del acto recla-
mado y su contenido se podia advertir de |la lectura del escrito inicial
(CC, auto 863-2019, 20 de mayo de 2019).

En lo que respecta al expediente en el que fue emitido el acto,
puede acontecer incongruencia entre el identificado en el apartado co-
rrespondiente y el descrito en otros segmentos del escrito inicial. De ello
surge la dificultad en la forma de requerir los antecedentes o informe
circunstanciado a la autoridad denunciada. En este caso, la autoridad
reprochada debiera, en procura de la garantia del derecho al acceso a la
justicia, a partir del requerimiento efectuado por el juez constitucional,
ubicar los antecedentes a partir de la identificacion de los sujetos pro-
cesales, la naturaleza del proceso solicitado y otros datos que puedan
extraerse del escrito de planteamiento.

Debe recordarse que, conforme los principios pro actione y de
impulso de oficio, el tribunal debe procurar, por todos los medios, no
suspender la accion. Unicamente en caso que la autoridad no lograra
identificar el expediente, luego de haber empleado todos los medios a
su alcance, procederia fijar plazo de subsanacioén, bajo apercibimiento
de suspension, en caso de incumplimiento. Esa amplitud de criterio se
evidencia en un caso en el que el a quo determind una supuesta defi-
ciencia entre algunos apartados y el segmento de individualizacion de
los medios de prueba, razén por la que fijé plazo de subsanacion, sin
embargo, el amparista no comparecio oportunamente, lo que motivo la
suspension. La CC sefald que el requerimiento era innecesario, pues la
supuesta incongruencia acontecié en el expediente identificado en los
medios de conviccion ofrecidos, material que, en todo caso, debia ser
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calificado en la etapa correspondiente (CC, auto 4122-2019, 2 de septiem-
bre de 2019; CC, auto 970-2019, 30 de abril de 2019).

g) Derechos fundamentales o principios denunciados
como amenazados o violados y normas en las que estén
contenidos

Dado gue este requisito se encuentra estrechamente vinculado
con el contenido en la literal h) del Acuerdo 1-2013, se abordard de
forma conjunta en el siguiente apartado. Baste indicarse acd que la sola
enunciacion de los derechos vulnerados no sustituye la expresion de
agravios requerida, pues es esta Ultima la que aportara la argumenta-
cion sobre la que los tribunales partiran para decidir la procedencia o
no de la tutela requerida.

h) Hechos y argumentaciones que expliquen y argumenten
la forma como acaecié la violacion o amenaza y que
fundamenten la pretension

Los hechos permiten comprender la forma en que se produjo el
acto; también debe senalarse que en el informe y la documentacion que
consta sobre las actuaciones subyacentes podria corroborarse y com-
plementarse tal informacién. Por otro lado, en cuanto a las argumenta-
ciones que expliguen la forma en que acontecio la violacién o amenaza
denunciada, conocidas también como agravios, la Corte ha referido, en
Sus pronunciamientos, que tal requisito es de imprescindible cumpli-
miento (CC, auto 6994-2019, 25 de mayo de 2020; CC, auto 5559-2019, 11
de noviembre de 2019; CC, auto 3730-2019, 13 de agosto de 2019; CC, auto
3336-2019, 5 de agosto de 2019).

Sobre el cumplimiento de este ultimo requisito debe conside-
rarse que, en efecto, la invocacion del agravio que se estima provocd
la autoridad denunciada, junto a la argumentacion que lo desarro-
lle, constituye una carga procesal atribuible al postulante que condi-
ciona la posibilidad del tribunal de resolver el fondo del asunto, dado
gue es precisamente la finalidad del amparo la de otorgar respues-
tas frente a las alegaciones de violaciones de derechos humanos. No
puede dejarse de indicar aca que los tribunales se encuentran facul-
tados, conforme el articulo 42 de la LAEPC, a examinar fundamentos
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de derecho aplicables, incluso si no hubieren sido alegados por los pe-
ticionarios, facultad que también encuentra sustento en el principio
iura novit curiae.

i) Casos de procedencia

El legislador constituyente, en el articulo 10 de la LAEPC, enumerod
casos de procedencia para la promocioén de la referida garantia, los cuales
no excluyen cualesquiera otros casos que, no estando comprendidos ex-
presamente, sean susceptibles de amparo. El hecho de que los casos de
procedencia del amparo sean humerus apertus, evidencia la amplitud
con la que fue disefada la institucion del amparo en el ambito guate-
malteco. Debido a esta caracteristica, en la calificacién de este requisito,
los tribunales de amparo estan llamados a tener un criterio amplio, sobre
todo en aquellos casos en los que no se realice una remisidén expresa a
los supuestos contenidos en el articulo 10 precitado. La consideracion
transcrita a continuacion es ilustrativa:

.. laidentificacion del caso de procedencia no implica que el postulante
deba referirse exclusivamente a alguno de los incisos enumerados en el
referido articulo, transcribiendo su contenido; en cambio, tal requisito
se encuentra orientado a lograr la determinacidén de la situacién que, a
consideracion del accionante, le habilita para pedir amparo; en tal sen-
tido, la norma precitada reconoce que el listado incluido en esta no es
restrictivo, pudiendo existir otros casos distintos a los expresamente re-
gulados en la norma, que habiliten la promocidn de la garantia referida
[...] tal requisito no puede traducirse Unicamente en la exigencia de se-
fRalar alguno de los incisos taxativamente referidos por la norma, sien-
do viable la adecuacion de cualquiera de esos supuestos a la situacion
concreta; en tal sentido, en el presente caso, lo expresado por el pos-
tulante puede encuadrarse en cualquiera de los supuestos transcritos
(incisos a, b o d) y, aun si no fuera el caso, la norma habilita sefalar cual-
quier otro caso —distinto a los regulados— que haga susceptible la pro-
teccion que el amparo conlleva. (CC, auto 1476-2018, 14 de mayo de 2018,

pags. 6y 7)

Las anteriores estimaciones imponen la necesidad de realizar la ca-
lificacion de este requisito desde una perspectiva amplia. La exigencia
de seflalar uno o varios casos de procedencia, mientas estén adecua-
damente expresados los motivos de agravio, admitiria la posibilidad de
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subsanaciéon por el propio tribunal, quien podria, de las argumenta-
ciones esgrimidas, verificar que el caso encuadre en uno o mas de los
supuestos previstos en la ley (o aun en otro). Puede afirmarse incluso
gue la citacion del caso de procedencia se considera una formalidad
cuyo sentido es dificil de justificar en atencién a su vinculacién con la
posibilidad de conocer el fondo del asunto, pues la procedencia del
amparo guatemalteco precisamente se caracteriza por su amplitud.
Aqguellas situaciones que no sean susceptibles de ser tuteladas por
amparo podran ser catalogadas como derivacién del analisis de lo
reclamado y los agravios, sin necesidad de acudir a los casos invocados
(o no).

Jj) Individualizacién de los medios de comprobacioén, o si requiere
que se releve de prueba

El cumplimiento de este requisito no condiciona la admisibilidad
O prosecucion de la accidén, sino la comprobacion de la existencia de
las violaciones alegadas y la consiguiente determinacién de la proce-
dencia de la proteccion. Constituye pues, un aspecto técnico que no
debe ser evaluado en la etapa de admisién del amparo, sino, en una
primera ocasioén, al decidirse sobre la etapa probatoria (conforme los
articulos 16 y 28 del Acuerdo 1-2013) y, posteriormente, en las valora-
ciones efectuadas en sentencia. De no comprobarse las violaciones,
mediante los mecanismos idéneos, correspondera la desestimacion
de la pretension.’®

k) Detalle preciso de los efectos de la proteccion constitucional
que pretende

Aungue en algunas ocasiones la Corte lo ha calificado como de
imprescindible cumplimiento (CC, auto 5559-2019, 11 de noviembre de
2019; CC, auto 3730-2019, 13 de agosto de 2019; CC, auto 3336-2019, 5 de
agosto de 2019), se registran ocasiones en las que ha tenido un criterio
amplio, sehalando que la satisfaccion o no de esa exigencia formal no
repercute en la posibilidad de proseguir el tramite ni exime al tribunal
de cumplir con su obligaciéon de precisar los efectos de |la proteccioén, en

16 Es importante sefialar que, en los casos judiciales, los puntos alegados se refieren principalmente a
cuestiones de derecho, en los que basta el andlisis de las actuaciones para determinar la existencia del
acto reclamado y la concurrencia o no de las violaciones invocadas.
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caso de una sentencia estimatoria, conforme el articulo 49 de la LAEPC.
A este corresponde, en ultima instancia, determinar las acciones que de
mejor forma conduciran a restituir la vulneracion o detener la amenaza
(CC, auto 177-2019, 8 de abril de 2019). Asimismo, se considerd que la falta
de requerimiento expreso del otorgamiento de la accion no impedia de-
terminar cudl era la pretensidn del accionante en el caso concreto, razéon
por la cual la fijacion de plazo para subsanar ese extremo era improce-
dente (CC, auto 413-2019, 27 de mayo de 2019).

I) Lugar, fecha y firma del solicitante o a ruego

La normativa es clara en sefalar que el amparista puede signar el
escrito, o bien, en caso de no saber o no encontrarse posibilitado, sera
prescindible su firma mientras que el abogado patrocinante firme en su
auxilio. En una oportunidad en la que el amparista comparecié bajo su
propio auxilio, la CC dictamind que la firma si configuraba un requisito
de imprescindible cumplimiento, al ser senal de validacion del accio-
nante en cuanto a lo manifestado en amparo y, en ese caso, también
aceptacion del profesional auxiliante para el ejercicio de esa calidad (CC,
auto 2378-2020, 16 de septiembre de 2020) Este dltimo requisito sera
abordado a continuacion.

m) Firma y sello del abogado colegiado patrocinante

Requisito valorado por la CC como de imprescindible cumpli-
miento (CC, auto 1898-2018, 11 de junio de 2018). Sobre la posibilidad de
acudir en amparo sin auxilio profesional, sirva sefialar que el articulo
26 de la LAEPC prevé el supuesto en que el accionante se trate de
una persona notoriamente pobre o ignorante, menor de edad o en
situaciéon de discapacidad, casos que facultan para presentar solicitud
verbal, debiéndose remitir el acta al Procurador de los Derechos
Humanos para que aconseje o patrocine a la persona. Esta disposi-
cion evidencia que el auxilio profesional es un requisito de impres-
cindible cumplimiento, aun en situaciones calificadas, en las que, de
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no contarse con auxilio de abogado, corresponderia el patrocinio al
citado Procurador.

Otros requisitos

e Adhesion de timbre forense: este requisito no se encuentra enlista-
do en aquellos exigidos en el escrito inicial; tomando ello en cuenta,
la CC considerd que, en cualquier caso, puede cumplirse hasta an-
tes de dictarse sentencia (CC, auto 2378-2020, 16 de septiembre de
2020).

e Sefialamiento de la fecha en que fue notificado el acto reclamado:
tal requisito no se encuentra establecido en el articulo 10 del Acuer-
do 1-2013; la obligaciéon de verificar el cumplimiento de la tempora-
lidad corresponde al tribunal, luego de recibida la documentacién
por parte de la autoridad, por lo que aun cuando el accionante no
sefale la fecha en la que fue notificado o tuvo conocimiento del
acto, el tribunal deberia verificar su cumplimiento oportunamente
(CC, auto 1403-2018, 21 de mayo de 2018; CC, auto 1931-2018, 14 de
mayo de 2018).

Reflexiones

El derecho de acceso a la justicia se encuentra garantizado a favor de
los habitantes del pais en disposiciones constitucionales e internaciona-
les. Segun ha sefalado la Corte IDH, los recursos internos —entendida la
expresion de forma amplia, en la que se incluye el amparo, como proce-
dimiento judicial sencilloy breve cuyo objeto es la tutela de los derechos-—
deben ser efectivos, es decir, capaces de cumplir con el objetivo para
el que fueron disefados, lo que implicaria, entre otras cuestiones, que
su conocimiento no se condicione a exigencias procesales que resulten
futiles. Esto, sin embargo, no descarta que los recursos deban estar
sujetos al cumplimiento de requisitos de admisibilidad y procedencia,
por razones de seguridad juridica.

En el caso del amparo guatemalteco, las disposiciones legales de
la materia establecen los requisitos que deben observarse en el plan-
teamiento de esa garantia; dentro de estos, los de indole formal, que
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corresponden ser calificados en las primeras etapas. Su incumplimiento
produce distintas consecuencias, entre ellas, la suspensién definitiva de
la accion. Por esta razén, se considera que, al tratar el tema de los requi-
sitos formales y su calificacion, debe tenerse presente que lo que estd en
juego es, en el fondo, el derecho de acceso a la justicia.

A lo largo del trabajo se han recopilado criterios que parecen
favorecer el acceso a un recurso sencillo y efectivo. En los fallos citados,
la CC ha realizado consideraciones sobre la necesidad de aplicar res-
trictivamente la facultad de suspension por incumplimiento de re-
quisitos, fijando parametros y principios acordes a la garantia, para
llevar a cabo esa tarea. Varias resoluciones ejemplifican la posibilidad
de que algunos requisitos inicialmente incumplidos puedan ser sub-
sanados de oficio por los tribunales, en andlisis integral de las actua-
ciones o incluso mediante el auxilio de los registros publicos. La CC,
en diversas ocasiones, ha privilegiado el cumplimiento implicito de los
requisitos, por sobre una inadecuada subsanacién de requerimientos
innecesarios.

Lograr la identificacion precisa del amparista, la acreditacion
de la representacion, la identificaciéon de la autoridad denunciada
o del acto sefalado como lesivo y los agravios que se le endilgan,
son aspectos que toda garantia de amparo debe cumplir para que
el tribunal esté en posibilidades de emitir una decision sobre el
asunto, aungque algunos ejemplos y reflexiones realizadas permitirian
concluir que otros requisitos podrian incluso, en casos calificados, ser
prescindibles.

El caso mas claro es, quiza, el del seflalamiento de los supuestos de
procedencia del amparo. El incumplimiento de datos de identificacion
como el estado civil, la nacionalidad, la profesion u oficio y el domicilio,
o bien, el numero de colegiado activo del abogado patrocinante, con
dificultad puede provocar validamente la imposibilidad del tribunal de
resolver el problema juridico planteado. Esa misma consideracion se
estima aplicable a los datos relativos a la existencia y personalidad del
amparista, cuando se trata de una persona juridica.

Por su parte, la omisién de ofrecimiento de medios de comyproba-
cion por el postulante constituye una deficiencia técnica que no posee
efecto directo en la continuacidn del tramite, pero si en la capacidad
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de comprobar la existencia del acto reclamado y los agravios que se le
endilgan y, por ende, en la decision del asunto principal. Debe tomarse
en cuenta también que las demas partes tienen posibilidad de aportar
prueba y, de estimarse necesario, el mismo tribunal esta facultado para
realizar pesquisas de oficio o dictar auto para mejor fallar, en atencién a
lo dispuesto en los articulos 36 y 40 de la LAEPC.

En cuanto a la representacion, los criterios recopilados demues-
tran directrices variables en la calificacion de este requisito: acorde a
la sencillez del amparo, la posibilidad de que el representante que ini-
cialmente comparece, y que no posea facultades de representaciéon su-
ficientes, pueda ser sustituido por quien si las ostente; o bien, la califi-
cacién de la vigencia material del poder, por sobre la imprecision en la
razon de inscripcion. Mas alejado del principio de sencillez, se considera
el criterio relativo a la imposibilidad de que las facultades de represen-
tacion legal del érgano de administracion se extiendan fuera del plazo
para el que fue designado, mientras su sucesor no tome posesion, inter-
pretacion que podria mermar la efectividad de la garantia.

En lo que respecta a otros requisitos cuyo incumplimiento cons-
tituyen innegablemente una carga procesal de quien acciona en
amparo, cComo su presentacion ante érgano competente, la identifi-
cacion de los terceros interesados, el lugar para que estos reciban no-
tificaciones, o el detalle preciso de los efectos de la proteccion, debe
también considerarse las obligaciones que las normas procesales
imprimen sobre los tribunales al momento de verificar estos aspectos.
En tal sentido, corresponde al propio tribunal calificar su competencia
Y, €n su caso, remitir la garantia al érgano competente, determinar
quiénes poseen interés en al asunto y disponer sobre los remedios
que logren prevenir o reparar los actos que produzcan violacién a
derechos humanos.

El analisis particular de cada requisito y de los criterios aca
expuestos también permite extraer algunos elementos de conveniente
analisis en la tarea de verificacion. En principio, es importante que el
tribunal compruebe que el requisito formal que exige esté debidamen-
te previsto en la ley y su seflalamiento corresponda una carga procesal
atribuible a quien acciona. Seguidamente, debe analizar si existe la po-
sibilidad de que sea subsanado de oficio. Si ese no es el caso, el juez
deberd valorar, previo requerimiento de subsanacioén, las consecuencias
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de un eventual incumplimiento. En tal tarea, debera distinguir si el
requisito condiciona la posibilidad de emitir una decisién de fondo. En
este supuesto, si luego de transcurrido el plazo para la subsanacion, el
postulante no lo hiciere, el juez estard en condiciones de disponer la
suspension definitiva.

De decidirse la suspension definitiva, la argumentacion del tribunal
debe evidenciar la imposibilidad de continuar con la tramitacion del
amparo, en tanto existe una omision en el cumplimiento de una obliga-
ciéonquetienerelacién conlaeficaciadelo pedido;ademas,deberd haber
efectuado una adecuada ponderacion entre el derecho en mencién
con relacion a los derechos que pretenden ser protegidos (analisis que,
ademas, debera considerar de forma diferenciada aquellos casos en los
gue se aleguen violaciones a grupos en situacion de vulnerabilidad).
Solo cumplido todo lo anterior, puede considerarse que la decisién de
restriccion del derecho es legitima. Por el contrario, la exigencia del
cumplimiento de un requisito que no se encuentre previsto en la ley,
ya hubiere sido satisfecho, sea prescindible o merezca ser obviado en
atencién a los bienes juridicos que pretenden protegerse, constituye
excesivo rigorismo que restringe indebidamente el derecho de acceso a
la justicia, tornando la garantia en ineficaz.

Generalmente, el analisis sobre el cumplimiento de requisitos
formales ha versado en determinar si cierto requisito posee o no la
naturaleza de imprescindible. El presente trabajo intentd brindar
elementos para formar un juicio con relacién a cada requisito previsto
en la ley. Sin embargo, es necesario destacar que en la tarea de califica-
cion no es adecuado encorsetarse en reglas cerradas, que califiguen de
forma invariable los requisitos. La valoracion de las circunstancias del
caso resultaria necesaria en esta calificacion, a fin de evitar formulas
cerradas que impidan valorar situaciones especiales; esto permitiria
descartar cualquier indicio de limitacién ilegitima y, con ello, evitar el
incumplimiento de las obligaciones estatales en materia de acceso a
la justicia.

Asi, existe suficiente apoyo normativo y jurisprudencial para que los
tribunales realicen una labor argumentativa que tienda a maximizar la
eficacia de ese derecho, lo cual resulta de aun mayor relevancia cuando
se trata del medio procesal a través del cual se posibilita hacer exigibles
el resto de derechos humanos.
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Conclusion

Al promoverse el amparo, debe procurarse que el planteamien-
to cumpla con todos los requisitos legales exigidos. Corresponde una
tarea de los abogados patrocinantes, encargados de la juridicidad de
la accion, velar porque este redna las condiciones adecuadas para
qgue el tribunal pueda examinar las vulneraciones alegadas. Ahora
bien, los planteamientos pueden presentar deficiencias técnicas que
repercuten en la posibilidad que el administrado acceda a la justicia
constitucional.

Por el sistema de control constitucional diseflado en el ordenamien-
to guatemalteco, los amparos son conocidos, en primera instancia, por
6rganos jurisdiccionales con especialidad en materias de orden comun.
Asi, un juez podria calificar los requisitos formales del amparo sin despo-
jarse de los principios que rigen, por ejemplo, la materia civil o mercantil,
o incluso aplicando normativa procesal distinta a la que rige el derecho
constitucional.

Frente a esta situacién, conviene tener presentes los distintos es-
cenarios que pueden presentarse en la verificacion de los requisitos
formales y las soluciones juridicas y fundamentos justificativos que
podrian ser invocados, a fin de que la facultad discrecional en la ca-
lificacion de tales requisitos sea ejercida por el juez sobre la base de
parametros que preserven la sencillez y la efectividad de |la garantia. La
jurisprudencia aca citada brinda ejemplos de criterios emanados del
maximo tribunal constitucional, cuyo conocimiento y difusion resulta
importante, con el objeto de evitar la adopcion de decisiones que
resten efectividad a las acciones, por medio de la fijacion de reque-
rimientos innecesarios o disposiciéon de suspensiones definitivas que
impidan el conocimiento y eventual reparacién de las vulneraciones
alegadas.
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